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Перечень индивидуальных образовательных достижений
	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений
	Примечение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы

(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения
	
	1 семестр
	СБу-балл
	4,25

	2
	Курсовая работа
	«Семья традиционного права»
	2 семестр
	Оценка
	3

	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	2 семестр
	СБу-балл
	3,7

	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	3 семестр
	СБу-балл
	4

	
	
	
	
	
	

	5
	Прохождение учебной практики в ФКУ ЛИУ №16
	
	4 семестр
	Оценка
	4

	6
	Курсовая работа по дисциплине «Административное право»
	«Правовой статус федерального министерства ,федеральной службы и федерального агенства»
	4 семестр
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	5

	7
	Курсовая работа по дисциплине «Уголовное право»
	«Уголовно- правовая характеристика геноцида»
	4 семестр
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	5

	8
	
	
	4 семестр
	СБу-балл
	4

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	
	32,95

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности

 (творческая активность)

	1
	
	
	
	
	 

	2
	
	
	
	
	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	
	

	Достижения в общественной жизни

 (социальная активность)

	1
	Не состоит в группе спортивного совершенствования


	
	
	
	

	2
	Участие в викторине о вреде употребления алкоголя, курения табака и наркотических средств « От удовольствия к смерти»
	Команда 1 взвода 1 курса «На приколе»
	0,5 балла
	ПРИЛОЖЕНИЕ№1
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	Индекс ИОД в общественной жизни 
	0,5

	Индекс ИОД за весь период обучения
	33,45
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Актуальность темы обусловлена тем, что исполнительная власть – одна из основных составляющих в государственно – правовой системе и в основном именно она устанавливает направления политической связи государственной власти и общества в страны и образец взаимодействия государства на внешнеполитическом уровне. Наиболее важную роль исполнительная власть играет в изменяющихся обществах, в которых происходит смена политических режимов, директив и ценностей и формирование новых. К типу таких государств, несомненно, можно отнести

Российскую Федерацию. В нашем государстве исполнительная власть на всех уровнях государственного управления оказывает существенное влияние на процессы в государственно – правовой и социально – экономической сфере жизнедеятельности общества: внешнеполитические связи, общенациональная безопасность, борьба с преступностью, устранение террористических угроз, социальная защита населения, регулирование  экономики и финансов.

Преобладающее значение в установлении государственной политики оказывают органы исполнительной власти на федеральном уровне.

Следовательно, достижение основных целей государственной власти находится в зависимости от результативной деятельности исполнительных органов государственной власти.

Исполнительная власть, как самостоятельная ветвь государственной власти, выполняет организационно – управленческую, исполнительно –распорядительную функции; осуществляется установленными государственными органами и должностными лицами на основе и во исполнение законодательства с намерением обеспечения текущей работ государства и его управленческого аппарата. 

Функции и допустимость реализации исполнительной власти репрезентированы Правительству Российской Федерации, федеральным министерствам и иным федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Федерации и их должностным лицам.

Исполнительная власть заключается в работе специализированных субъектов, обладающих исполнительно – распорядительными полномочиями, и выражена в государственно – властном аппарате органов исполнительной власти.

Объект исследования  – общественные отношения, возникающие в процессе деятельности федеральных органов исполнительной власти.

Предмет – нормативные правовые акты, регулирующие административно-правовой статус федеральных органов исполнительной власти, научная литература и правоприменительная практика в упомянутой

области.

Цель курсовой работы – исследовать роль, структуру и основные полномочия органов исполнительной власти в Российской Федерации, на основании полученного материалы сделать выводы и практические рекомендации по совершенствованию системы исполнительной власти в Российской Федерации.

Для достижения указанной цели  поставлены следующие задачи:

- рассмотреть понятие и признаки федеральных органов исполнительной власти специальной компетенции;

- определить правовые основы деятельности и система федеральных органов исполнительной власти специальной компетенции	.

- исследовать административно-правовой статус федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств.

Методологическая основа исследования включает в себя следующие общетеоретические и специальные научные методы познания сравнительно – правовой, диалектический, логический, метод аналитического толкования правовых норм.
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Государственная власть в Российской Федерации согласно статье 10 Конституции Российской Федерации[footnoteRef:1] осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Положение данной статьи Конституции свидетельствуют о том, что все государственные органы в Российской Федерации разделены на государственные органы законодательной, исполнительной и судебной власти и тем самым составляют три самостоятельные и независимые ветви власти, которые осуществляют и направляют свои властные полномочия на конкретную сферу общества и государства с целью управления данной сферой. [1:  Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020// Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020.] 


Связь между исполнительной, законодательной и судебной ветвями государственной власти является важным требованием полноценной деятельности государства.

По мнению Ю.А. Тихомирова[footnoteRef:2], «исполнительная власть – многочисленное явление. Она служит одной из разновидностей проявлений государственной власти и необходимо обеспечивать ее правильное соотношение с другими «ветвями» власти. Это – специфические органы, это – корпус государственных служащих, «бюрократии». Это своеобразное положение в обществе – некоторая «отстраненность» от политики и своего рода функциональная нейтральность». [2:  Исполнительная власть в Российской Федерации : Науч.-практ. пособие / Ин-т законодательства и сравн. правоведения при Правительстве Рос. Федерации; [Ноздрачев А. Ф. и др.]; Отв. ред. А. Ф. Ноздрачев, Ю. А. Тихомиров. - М. : Бек, 2016. - 258 с.] 


Исполнительная власть представлена в государственно- властном механизме органами исполнительной власти.

В теории административного права тем не менее нет единого подхода в формулировании понятия «орган исполнительной власти». Так, по мнению А. П. Коренева, под органом исполнительной власти (органом государственного управления) понимается целостное структурно оформленное самостоятельное социальное образование, функционально осуществляющее исполнительную и распорядительную деятельность в целях ре ше ни я за да ч об ще ст ва и го су да рств а в со ци ал ьн о – по ли ти че ск ой, со ци ал ьн о – ку ль ту рн ой, хо зя йс тв ен но й и ме жо тр ас ле вы х сф ер ах го су да рс тв ен но й де ят ел ьн ос ти[footnoteRef:3]. [3:  Коренев А. П. Нормы административного права и их применение : монография / А. П. Корнев. – М. : Издательство Юридическая литература, 2018 — С. 55] 


А. П. Ал ех ин сч ит ае т, чт о по д ор га ном ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти сл ед уе т по ни ма ть уч ре жд ен ие, со зд ан но е дл я уч астия в ос ущ ес тв ле ни и фу нк ци й эт ой вл ас ти и на де ле нн ое в эт их це ля х по лн ом очия ми го су да рс тв ен но – вл ас тн ог о ха ра кт ер а, об ос об ле нн ое от др уг их ор гано в го су да рс тв а ор га ни за ци он но, фу нк ци он ал ьн о и юр ид ич ес ки[footnoteRef:4]. [4:  Алехин А. П. Административное право РФ: учебник / А. П. Алехин, А. А. Кармолицкий, Ю. М. Козлов. - М. : Издательство ИКД «Зерцало-М», 2017 – С. 478] 


Сл ед уе т от ме ти ть, чт о со де рж ан ие де ят ел ьн ос ти ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти за кл юч ае тс я в ос ущ ес тв ле ни и им и оп ре де ле нн ых за да ч и фу нк ци й пу те м ис по ль зо ва ни я го су да рс тв ен но – вл ас тн ых по лн ом оч ий, ко то ры ми он и на де ле ны за ко но да те ль ны ми и ин ым но рм ат ив ны ми пр ав ов ым и ак та ми Ро сс ий ской Фе де ра ци и. За да чи, фу нк ци и и по лн ом оч ия ор га на ис по лн ит ел ьн ой влас ти об ра зу ют ко мп ет ен ци ю эт ог о ор га на.

Ср ед и об но вл ен ны х по лн ом очий ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти вы де ля ют во зм ож но ст ь ок аз ыв ат ь вл ия ни е на пр ав от во рч ес ку ю де ят ел ьн ос ть пр ед ст ав ит ел ьн ых ор га но в: пр ер ог ат ив а за ко но да те ль но й ин иц иа тивы, пр ав о од об ре ни я ил и во зв ра та но рм ат ив ны х пр ав ов ых ак то в.

Ув ел ич ена по дв ла ст но сть дел  су дов об щей юр ис ди кц ии и ар би тр аж ных су до в, об ра зу ющ их ся в об ласти го су да рс тв ен но го уп ра вл ен ия[footnoteRef:5]. [5:  Малый А.Ф. Органы государственной власти области: проблемы организации / Малый А.Ф. // Гражданин и право. – 2020 – № 8 – С. 24] 


Ре ал из ац ия пр ин ад ле жа щи х эти м ор га на м юр ид ич ес ки вл ас тн ых по лн ом оч ий ос ущ ес тв ля ет ся в ад ми ни страт ив но м по ря дк е. Сл ед ов ат ел ьн о, де ят ел ьн ос ть ор га но в ис по лн ит ельно й вл ас ти но си т го су да рс тв ен но - вл ас тн ый ха ра кт ер и пр ед ст ав ля ет со бо й ед ин ый пр оц ес с, в ко то ро м ис по лн ит ел ьн ая и ра сп ор яд ит ел ьная ст ор он ы вз аи мн о об ус ло вл ены[footnoteRef:6]. [6:  Максимов С. Н. Административно – правовой статус федеральных органов исполнительной власти / С. Н. Максимов // Право и управление. XXI век. – 2020 – № 2 (23). – С. 43] 


Ес ли ис хо ди ть из те ор ии ад ми ни ст ра тивн ог о пр ав а, мо жн о ск аз ат ь, чт о ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти ос ущ ес тв ля ют го су да рс тв ен но - уп ра вл ен че ск ую ил и ис по лн ит ел ьн о – ра сп ор яд ит ел ьн ую де ят ел ьн ос ть.

Да нн ая де ят ел ьн ос ть пр ед ст ав ля ет со бо й ос но ва нн ую на за ко но да те льст ве Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ре ал из ац ию со от ве тс тв ую щи ми ор га на ми го су да рс тв ен но й вл ас ти фу нк ци й го су да рства в сф ер ах ра зв ит ия эк он ом ик и, ку ль ту ры, зд ра во ох ра не ни я, об ор он ы, св яз и и др уг их сф ер ах. А та кж е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти яв ля ют ся су бъ ектам и го су да рс тв ен но го уп ра вл ен ия ка к од но й из фо рм го су да рс тв ен но й дея те ль но ст и на ря ду с су де бн ой и за ко но да те ль но й.[footnoteRef:7] [7:  Смоленский М. Б. Административное право для бакалавров / М. Б. Смоленский, М.В. Алексеева. – Ростов н/Д. : Издательство Феникс, 2015 – 284с.] 


Ра сс мо тр ев по ня ти я из ве ст ны х учен ых, мо жн о та к же об ра ти ть ся к од но му по ня ти ю, ко то ро е яв ля ет ся наи бо ле е по лн ым и от ра жа ющ им вс ю су ть да нн ог о яв ле ни я ег о сф ор му ли ро ва л Ю. Н. Ми га чев. Св оё оп ре де ле ни е ав то р ра сс ма тр ив ае т че ре з ря д пр из на ко в, ко то ры е пр ис ущ и ка жд ом у ор га ну ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти не за ви си мо от сф ер ы ег о де ят ел ьн ос ти. Ми га чев вы де ля ет сл ед ую щи е пр из на ки:

1. Пе рв ая че рт а, ко то ра я яв ля ет ся од но й из ос но вн ых, пр ед ст ав ля ет со бо й то, чт о ка жд ый го су да рс тв енны й ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти яв ля ет ся со ст ав но й ча ст ью ед ин ой си ст емы ор га но в го су да рс тв ен но й вл ас ти Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. В Ко нс ти ту ци и Росс ий ск ой Фе де ра ци и ус та но вл ен о, чт о фе де ра ль но е ус тр ой ст во Ро сс ии ос но вы ва ет ся на ед ин ст ве го су да рс тв ен но й вл ас ти. 

Эт о оз на ча ет то, чт о ка жд ый ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти на де ле н го су да рс тв ен но – вл астны ми по лн ом оч ия ми, по зв ол яю щи ми ем у ре ша ть в пр ед ел ах, пр ед ос та вл ен ных ем у пр ав оп ре де ле нн ые во пр ос ы, из да ва ть ак ты, ко то ры е бу ду т об яз ат ел ьн ы к ис по лн ен ию др уг ими го су да рс тв ен ны ми ор га на ми, до лж но ст ны ми ли ца ми и гр аж да на ми, а та кж е и об ес пе чи ва ть ис по лн ен ие эт их ак то в.

2. Го су да рс тв ен но – вл ас тн ые по лн ом оч ия пр ис ущ и вс ем ор га на м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Да нн ые по лн ом оч ия на хо дя т вы ра же ни е в ко мп ет ен ци и ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл асти, по д ко то ро й сл ед уе т по ни ма ть со во ку пн ос ть пр ед ме то в ве де ни я и по лном оч ий, ко то ры ми он и на де ле ны в  от но ше ни и эт их пр ед ме то в ве де ни я. Ком пе те нц ия ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти оп ре де ля ет ся Ко нс ти ту ци ей Ро сс ийск ой Фе де ра ци и, Ко нс ти ту ци ям и и Ус та ва ми су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Фе де ра ции, ук аз ам и Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, по ст ан ов ле ни ям и Пр ав ит ел ьс тва Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и и ис по лн ит ел ьн ых ор га но в ее су бъ ек то в, пол ож ен ия ми об ор га на х и др уг им и но рм ат ив ны ми пр ав ов ым и ак та ми.

3. Де ят ел ьн ос ть ор га на но си т исп ол ни те ль но – ра сп ор яд ит ел ьн ый по дз ак он ны й ха ра кт ер. Ор га ны в ис полн ен ия за ко но в в пр ед ел ах св ое й ко мп ет ен ции пр ин им ают по ст ан ов ле ния и ра сп ор яж ен ия, ко то рые об яз ат ел ьн ы к ис по лн ен ию на вс ей те рр итори и ст ра ны. Вс е де йс тв ия и ак ты со от ве тс тв ую щи х ор га но в ос но вы ва ют ся на за ко не, не до лж ны ем у пр от ив ор еч ит ь, на пр ав ле ны на ис по лн ен ие за ко на, а та кж е ак ты, кото ры е из да ют да нн ые ор га ны яв ля ют ся по дз ак он ны ми.

4. Ка жд ый ор га н ис по лн ит ел ьн ой влас ти об ра зу ет ся в ус та но вл ен но м за ко но м по ря дк е. Та к, по ря до к фо рм иров ан ия Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ус та на вл ив ае тс я Ко нс ти ту ци ей и Фе де ра ль ны м Ко нс ти ту ци он ны м за ко но м о Пр ав ит ел ьстве Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. 

Ка жд ый го су да рс тв ен ны й ор га н уп ол но мо чи ва ется го су да рс тв ом ос ущ ес тв ля ть ег о за да чи и фу нк ци и. Об ра зо ва ни е, ре ор ганиз ац ия и ли кв ид ац ия фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти ос ущ ес тв ля ет ся в со от ве тс тв ии с за ко нодат ел ьс тв ом Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, Пр ез ид ен то м Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и пу те м оп ре де ле ни я ст ру кт ур ы фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

5. Ка жд ый го су да рс тв ен ны й ор га н де йс тв уе т в ус та но вл ен но м го су да рс тв ом по ря дк е. На пр им ер, со гл ас но ча ст и 2 ст ат ьи 114 Конс ти ту ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и по ря до к де ят ельн ос ти Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и оп ре де ля ет ся фе де раль ны м ко нс ти ту ци он ны м за ко но м.[footnoteRef:8] [8:  Мигачев, Ю. И. Административное право Российской Федерации : учебник для академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров. – 4-е изд., перераб. и доп. – М. : Издательство Юрайт, 2015 – 401 с.] 


6. Об ла да ет со от ве тс тв ую ще й ком пе те нц ие й. Ко то ра я оп ре де ля ет ос но вы пр ав ов ог о по ло же ни я да нн ог о ор гана ли бо в но рм ах Ко нс ти ту ци и РФ (на пр им ер, Пр ав ит ел ьс тв а РФ), в норм ах ин ди ви ду ал ьн ых по ло же ни й о ор га не, ут ве рж да ем ых в ус та но вл ен но м по ря дк е.

Ко мп ет ен ци я ис по лн ит ел ьн ог о ор га на вы ра жа ет его за да чи, фу нк ци и, об яз ан но ст и, по лн ом оч ия и от ве тс тв ен но ст ь. В ра мк ах ко мп ет ен ци и ис по лн ит ел ьн ые ор га ны со ве рш ают юр ид ич ес ки зн ач им ые де йс тв ия, вы ра жа ющ ие их ад ми ни ст ра ти вн ую пр ав ос по со бн ос ть и де ес по со бн ос ть.

7. На де ле н ад ми ни ст ра ти вн ой пр ав ос уб ъе кт но ст ью. Ад ми ни ст ра ти вн ая пр ав ос уб ъе кт но сть (пра во сп ос об но ст ь и де ес по со бн ос ть) ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти во зн ик ае т с моме нт а из да ни я пр ав ов ог о ак та об их об ра зо ва ни и с за кр еп ле ни ем ко мп ет енции, а пр ек ра ща ет ся в св яз и с их ли кв ид ац ие й.

8. Ос ущ ес тв ля ет уп ра вл ен че ск ую деят ел ьн ос ть на ос но ве пр ед ме тн ой сп ец иа ли за ци и. Ор га ны ок аз ыв аю т не по ср ед ст ве нн ое уп ра вл яю ще е во зд ей ст ви е на ра зл ич ны е об ще ст ве нн ые пр оц ес сы, по ве де ни е и де ят ел ьн ос ть лю де й в пр ед ел ах св ое й ком пе те нц ии, ко то ра я ус та но вл ен а но рм ат ив но – пр ав ов ым ак то м.

По сл е ра сс мо тр ен ия пр из на ко в ор гана ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, мо жн о да ть оп ре де ле ни е да нн ом у ор га ну, ко то ро е бу де т выг ля де ть сл ед ую щи м об ра зо м, ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти – эт о юр ид ич ес ки и ор га ни за ци он но об ос об ле нн ый ор га н го су да рс тв ен но й влас ти, на де ле нн ый го су да рс тв ен но вл ас тн ым и по лн ом оч ия ми дл я ос ущ ес тв ле ния за да ч и фу нк ци й го су да рс тв а в ра зл ич ны х сф ер ах жи зн и об ще ст ва.

Да нн ое по ня ти е яв ля ет ся на иб олее то чн ым и по лн ым, и от ра жа ющ им вс ю су ть и пр ав ов ую пр ир од у ор га на ис по лнит ел ьн ой вл ас ти. Та к ка к ор га ну ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти пр ис ущ и вс е пр из на ки, ко то ры е бы ли вы де ле ны

вы ше. Ес ли ис кл юч ит ь ка ко й – ли бо из пр из на ко в, то оп ре де ле ни е ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти бу де т не по лным и не бу де т от ра жа ть вс ю су ть да нн ог о ор га на. И та к ка к эт о по ня тие яв ля ет ся на иб ол ее оп ти ма ль ны м, им ен но он о бу дет ис по ль зо ва но в да нн ой ра бо те.

[bookmark: _Toc71224961]
1.2. Пр ав ов ые ос но вы де ят ел ьн ос ти и си ст ема фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти сп ец иа ль но й ко мп ет ен ции



В сф ер е го су да рс тв ен но го уп равле ни я, ос ущ ес тв ля ем ог о ор га на ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, се го дн я су ще ст ву ет мн ож ес тв о пр ак ти че ск их пр об ле м, ко то ры е, бе зу сл ов но, важ ны и тр еб ую т ре ше ни я в во зм ож но ко ро тк ие ср ок и. Но не ль зя не до оц енива ть и зн ач им ос ть те ор ет ич ес ки х по ло же ни й, ос об ен но ос но вн ых по ло же ний и ка те го ри й, ка са ющ их ся да нн ой ве тв и го су да рс тв ен но й вл ас ти, ее сис те мы, ме ст а в го су да рс тв ен но м ме ха ни зме[footnoteRef:9]. [9:  Пилипенко, С. Г. Система органов исполнительной власти Российской Федерации / С. Г. Пилипенко // Вестник Мордовского университета. – 2020 - № 1/2. – С. 37] 


В си ст ем е пр ед ст ав ле ны фе де ра ль ны е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ст ру кт ур ны м эл ем ен то м, ко то ро й яв ля ет ся фе де ра ль ны й ор га н ис по лн ит ел ьн ой влас ти: фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во, фе де ра ль на я сл уж ба ил и фе де ра ль но е аг ен тств о. Ка к уж е бы ло ск аз ан о вы ше, да нн ые ор га ны им ею те сн ую вз аи мо св яз ь ме жд у со бо й.

Си ст ем а ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти – эт о со во ку пн ос ть ор га но в го су да рс тв ен но й вл ас ти, на де ле нн ых ко мп ет ен ци ей в об ла ст и го су да рс тв ен но го уп ра вл ен ия ка др овыми, фи на нс ов ым и, ма те ри ал ьн ым и, ин фо рм ац ио нн ым и и ин ым и ре су рс ам и, не об хо ди мы ми дл я от пр ав ле ния де ят ел ьн ос ти ме то да ми и фо рм ам и, ко нс ти ту ци он но оп ре де ле нн ым и для  да нн ой ве тв и го су да рс тв ен ной вл ас ти Ро сс ий ск ой Фе де ра ции[footnoteRef:10]. [10:  Бачило И. Л. Исполнительная власть в Российской Федерации. Проблемы развития / И. Л. Бачило. – М. : Издательство Юристъ, 2018 – С. 31] 


Пр оа на ли зи ро ва в ст. 1 Фе де ра льно го ко нс ти ту ци он но го за ко на от 06.11.2020 № 4-ФК З «О Пр ав ит ел ьс тв е Ро сс ий ск ой Фе де ра ции»[footnoteRef:11] мы ви ди м, чт о Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и яв ля ет ся ор га но м го су да рс тв ен но й вл ас ти Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. Он о ос ущ ес тв ля ет ис по лн ит ел ьн ую вл ас ть Ро сс ий ск ой Феде ра ци и, яв ля ет ся ко лл ег иа ль ны м ор га но м, во зг ла вл яю щи м ед ин ую си ст ем у ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. [11:  Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 N 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»// Российская газета. -N 251. - 09.11.2020.] 


Ис хо дя из эт ог о мо жн о ск азат ь, чт о вс е фе де ра ль ны е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти (фе де ра ль ны е ми ни ст ер ст ва, фе де ра ль ны е сл уж бы и

 фе де ра ль ны е аг ен тс тв а) пр ед ст ав ля ют ед ин ую си ст ем у, пр и эт ом вы сш им зв ен ом да нн ой си ст ем ы вы ст уп ае т Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ции что  мы ви ди м из Фе де ра ль но го ко нс ти ту ци он но го за ко на.

Сл ед уе т от ме ти ть, чт о си ст ема ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти пр ед ст авля ет юр ид ич ес ки уп ор яд оч ен ну ю, вн ут ре нн е со гл ас ов ан ну ю со во ку пн ос ть ра зл ич ны х по св ое й ор га ни за ци он но – пр ав ов ой фо рм е ор га но в, со по дч ин ен ны х на ос но ве ра здел ен ия ме жд у ни ми ко мп ет ен ци и и об ра зу ющ их ин те гр ир ов ан но е ед ин ст во в пр оц ес се ре ал из ац ии ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти на вс ей те ррито ри и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. Эт а си ст ем а вы ст уп ае т ка к ко мп ле кс но е об ра зо ва ни е, им ею ще е св ою ве рт ик ал ьн ую ие ра рх ич ес ку ю ст ру кт ур у и го ри зо нт ал ьн ые ур ов ни.

Ве рт ик ал ьн ая ие ра рх ич ес ка я ст рукт ур а вк лю ча ет сл ед ую щи е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти Пр ав ит ел ьс тв о Росс ий ск ой Фе де ра ци и; фе де ра ль ны е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти; те рр ит ор иа ль ны е ор га ны фе де ральн ых ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти. А го ри зонта ль ны й ур ов ен ь вк лю ча ет в се бя вс е ви ды фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, а им ен но: фе де ра ль ны е мин ис те рс тв а, фе де ра ль ны е сл уж бы и фе де ра ль ны е аг ен тс тв а.

В на ст оя ще е вр ем я де йс тв ует Ук аз Пр ез идент а РФ от 09.03.2004 го да № 314 «О си ст ем е и ст ру кт ур е фе де ра ль ны х орга но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти»[footnoteRef:12], ко то ры й и ре гу ли ру ет си ст ем ы ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти РФ. [12:  Указ Президента РФ от 09.03.2004 N 314 (ред. от 20.11.2020) «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»// Российская газета. -N 50. - 12.03.2004.] 


В да нн ом Ук аз е оп ре де ле ны на пр ав ле ни я ре ал из ац ии ре фо рм ы, ус та но вл ен ы ос но вн ые те рм ин ы и поня ти я, по - но во му оп ре де ля ющ ие де ят ел ьн ос ть фе де ра ль ны х ми ни стерс тв и ин ых фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Фу нк ци он ал ьн ый по дх од ле г в ос но ву ор га ни за ци и со вр ем ен но й си ст ем ы фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти оз на ме но ва вш ей со бо й но вы й эт ап пост ро ен ия и ра зв ит ия ро сс ий ск ог о ад ми ни ст ри ро ва ни я, ка рд ин ал ьн о от ли ча ющ ей ся от пр ед ыд ущих сх ем ор га ни за ци и ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Со от ве тс тв ен но це ля м, ус та но влен ны м дл я ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, а та кж е ро ли и ме ст у го суда рс тв ен но го ор га на в ме ха ни зм е го су да рс тв а ка жд ый ор га н ис по лн ит ел ьной вл ас ти вы по лн яе т св ой ст ве нн ые то ль ко ем у фу нк ци и. 

В со от ве тс тв ии с ны не де йс тв ую щи м Ук аз ом Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и фе де ра ль ны е ор га ны испо лн ит ел ьн ой вл ас ти мо гу т им ет ь сл ед ую щи е фу нк ци и: фе де ра ль ны е ми ни стерс тв а по вы ра бо тк е и ре ал из ац ии го су да рс тв ен но й по ли ти ки в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти; по пр ин ят ию но рм ат ив ны х пр ав ов ых ак то в; фе де ра ль ны е сл уж бы по ко нт ро лю и на дз ор у; фе де ра ль ны е аг ен тс тв а по уп ра вл ен ию го су да рс тв ен ны м им ущ ес тв ом; по ок аз ан ию го су да рс тв ен ны х ус лу г.

Бо ле е ко нк ре тн о фу нк ци и оп ре де ле нн ог о фе де ра ль но го ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти оп ре де ля ют ся в по ло же ни и о да нн ом ор га не.

В на ст оя ще е вр ем я фо рм ир овани е и но рм ат ив на я ре гл ам ен та ци я фу нк ци й со от ве тс тв ую щи х фе де ра ль ных ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, чт о вы де ля ет в ка че ст ве ос но вн ог о зв ен а Д. Н. Ба хр ах[footnoteRef:13] ре гл ам ен ти ру ет ся Ук аз ом Пр ез ид ен та РФ, ру ко во дс тв о де ятел ьн ос ть ю ко то ро го ос ущ ес тв ля ет Пр ез ид ен т Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, а в от но ше ни и фу нк ци й фе де ра ль но го ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос ть ю ко то ро го ос ущ ес тв ля ет Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и но рм ат ив но ре гл ам ен ти ру ет ся по ст ан ов ле ни ем Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. [13:  Бахрах, Д. Н. Административное ведомство: понятие, правосубъектность / Д. Н. Бахрах // Правоведение. – 1979 - № 3 – С. 39] 


Эт о оз на ча ет то, чт о но рм ат ив но ре гу ли ру ет де ят ел ьн ос ть оп ре де ле нн ог о ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти то т су бъ ек т, ко то ро м по дк он тр ол ен да нн ый ор га н ис по лнит ел ьн ой вл ас ти. Ин ым и сл ов ам и, Пр ез ид ен т РФ ил и Пр ав ит ел ьс тв о РФ из дает по ло же ни е в ви де по дз ак он но го ак та о ко нк ре тн ом фе де ра ль но м ор га не ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ко то ры й на хо ди тс я в их по дч ин ен ии.

В от но ше ни и фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти из да ют ся

 по дз ак он ны е но рм ат ив ны е пр ав ов ые ак ты в за ви си мо ст и от су бъ ек та, из да ющ ег о та ко й ак т. Те ми ни ст ер ст ва, сл уж бы и аг ен тс тв а, ру ко во дс тво де ят ел ьн ос ть ю ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр ез ид ен т Ро сс ий ск ой Фе де ра ции по ло же ни я о да нн ых ор га на х ут ве рж да ют ся Ук аз ом Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и:

1. Ук аз Пр ез ид ен та РФ от 16.08.2004 № 1082 «Во пр ос ы Ми ни ст ер ст ва об ор он ы Ро сс ий ск ой Феде ра ции»[footnoteRef:14]. [14:  Вопросы Министерства обороны Российской Федерации: Указ Президента РФ от 16.08.2004 № 1082 (ред. от 05.03.2021) // Собрание законодательства РФ. – 2004 - № 34 – Ст. 3538] 


2. Ук аз Пр ез ид ен та РФ от 13 ок тя бр я 2004 г. № 1316 «Во пр ос ы Фе де ра льно й сл уж бы су де бн ых пр ис та вов»[footnoteRef:15]. [15:  Вопросы Федеральной службы судебных приставов: Указ Президента РФ от 13.10.2004 № 1316 (ред. от 01.01.2020) // Собрание законодательства РФ. – 2004 - № 42 – Ст. 4111] 


3. Ук аз Пр ез ид ен та РФ от 22 ию ня 2016 г. № 293 «Во пр ос ы Фе дерал ьн ог о ар хи вн ог о аг ен тс тва»[footnoteRef:16]. [16:  Вопросы Федерального архивного агентства: Указ Президента РФ от 22.06.2016 № 293 (ред. от 02.03.2021) // Собрание законодательства РФ. – 2016 - № 26 – Ст. 4034] 


Ми ни ст ер ст ва, сл уж бы и аг ен тс тв а, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос ть ю ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр ав ит ел ьс тв о Росс ий ск ой Фе де ра ци и, по ло же ни я о да нн ых ор га на х ут ве рж да ют ся По ст ан ов ле ни ем Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ийско й Фе де ра ци и:

1. По ст ан ов ле ни е Пр ав ит ел ьс тв а РФ от 30.06.2004 № 329 «О Ми ни ст ер ст ве фи на нс ов Ро сс ий ск ой Фе де ра ции»[footnoteRef:17]. [17:  О Министерстве финансов Российской Федерации: Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 329 (ред. от 26.02.2021) // Собрание законодательства РФ. – 2004 - № 31 – Ст. 3258] 


2. По ст ан ов ле ни е Пр ав ит ел ьс тв а РФ от 30 ию ня 2004 г. № 323 «Об ут ве рж де ни и По ло же ни я о Фе де раль но й сл уж бе по на дз ор у в сф ер е зд ра во ох ра не ния»[footnoteRef:18]. [18:  Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения: Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 323 (ред. от 24.11.2020) // Собрание законодательства РФ. – 2004 - № 28 – Ст. 2900] 


3. По ст ан ов ле ни е Пр ав ит ел ьс тв а РФ от 17 ию ня 2004 г. № 293 «Об ут ве рж де ни и По ло же ни я о Фе де ра ль но м аг ен тс тв е по не др оп ол ьз ов ан ию»[footnoteRef:19]. [19:  Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по недропользованию: Постановление Правительства РФ от 17.06.2004 № 293 (ред. от 21.01.2021) // Собрание законодательства РФ. – 2004 - № 26 – Ст. 2669] 


Де йс тв ую щее по ло же ние Ук аза Пр ез ид ен та РФ о то м, чт о но рм ат ив ну ю ба зу по де ят ел ьн ос ти ко нк ре тн ог о фе де ра ль но го ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти пр ин им ае т тот  су бъ ек т, ко то ро му да нн ый ор га н по дч ин яе тс я. 

Ес ли пр ед по ло жи ть, что но рм ат ив ну ю ба зу де ят ел ьн ос ти со от ве тс тв ую ще го ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти пр ин им ал ед ин ый су бъ ек т, то он бы не мо г бо ле е де та ль но ур ег ул ир ов ат ь вс е воп ро сы та к ка к он не мо же т зн ат ь вс ю сп ец иф ик у ра бо ты конк ре тн ог о ор га на. Та кж е ес ли бы пр ин им ал ед ин ый су бъ ек т, то в бо ль шей ча ст и вс я но рм ат ив на я ба за, в со от ве тс тв ии с ко то ро й ос ущ ес тв ля ет св ою де ят ел ьн ос ть ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти бы ла бы сх ож ей. Чт о не по зв ол ил о бы ув ид ет ь су ще ст ве нн ых от ли чи й в де ят ел ьн ости ор га но в и эт о бы су ще ст ве нн о ус ло жн ил о ра бо ту да нн ых ор га но в, а та кж е и их вз аи мо де йс тв ие ме жд у со бо й.

Де йс тв ую ща я си ст ем а фе де ра ль ных ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, по мн ен ию бо ль ши нс тв а уч ен ых, пр ед ставл яе тс я бо ле е ре зу ль та ти вн ой по ср ав не ни ю с то й, ко то ра я су ще ст во вала до из да ни я в 2004 го ду Ук аз а Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Пр об ле ма за кл юч ае тс я в то м, чт о за ре дк им ис кл юч ен ие м не ко то ры е фе де ра ль ны е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вла ст и ос ущ ес тв ля ют не ха ра кт ер ны е дл я се бя фу нк ци и, чт о пр ив од ит к на ру шени ю и см еш ен ию в да нн ой си ст ем е ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти. 

Но пре жд е вс ег о эт о св яз ан о с ча ст ым и из ме не ни ям и в ст ру кт ур е фе де ра ль ных ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, а им ен но с те м, чт о оч ен ь ча ст о пр ои сх од ит уп ра зд не ни е оп ре де ле нн ых ор га но в ис полн ит ел ьн ой вл ас ти, а их фу нк ци и пе ре да ют ся фе де ра ль но му ми ни ст ер ст ву, ко то ро му он и по дк он тр ол ьн ы ил и вн ов ь со зд ан но му ор га ну, ко то ры й не вс ег да со зд ае тс я в то й фо рм е,  ко то ро й фу нк ци он ир ов ал уп ра зд не нн ый ор га н. И из – за эт ог о в ре дк их ис кл юч ен ия х мы ви ди м, чт о ор га ны ос ущест вл яю т не ха ра кт ер ны е дл я се бя фу нк ци и. 

Из эт ог о мы мо же м сд ел ат ь вы во д, чт о си ст ем а фе дера ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти на пр ям ую св яз ан а и за ви си т от ст ру кт ур ы да нн ых ор га нов та к ка к се йч ас мы ра сс мо тр ел и то, чт о из ме не ни е в ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти на пр ям ую от ра жа ет ся на си ст ем е да нн ых ор га но в.
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Ра сс мо тр ен ие ад ми ни ст ра ти вн о – пр ав ов ог о ст ат ус а фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва сл ед уе т на ча ть с оп ре де ле ни я по ня ти я фе де ра ль ного ми ни ст ер ст ва, ос но вн ых це ле й, за да ч, фун кц ий, по лн ом оч ий и вн ут ре нн ей ст ру кт ур ы, а та кж е сп ос об е со зд ания, ре ор га ни за ци и и уп ра зд не ни я фе де ра ль ны х ми ни ст ер ст в.

Иг на тюк Н. А. по д фе де ра ль ным ми ни ст ер ст во м по ни ма ет ор га ны от ра сл ев ог о уп ра вл ен ия, у ко то ры х осн ов но й уп ра вл ен че ск ой фу нк ци ей яв ля ет ся го су да рс тв ен но е уп ра вл ен ие в оп ре де ле нн ой сф ере[footnoteRef:20]. [20:  Игнатюк Н. А. Компетенция федеральных министерств Российской Федерации / Н. А. Игнатюк. – М. : Издательство Юстицинформ, 2017 – С. 134] 


Та ки е ми ни ст ер ст ва по от но ше ни ю к об ъе кт ам уп ра вл ен ия об ла да ют оп ре де ле нн ым и пр ав ам и. В од ни х случ ая х эт о пр ав а по оп ер ат ив но му ре ше ни ю во пр ос ов в пр оц ес се уп ра влени я, по зв ол яю щи е ра сп ор яж ат ьс я фи на нс ов ым и ре су рс ам и и вн ик ат ь в не по ср ед ст ве нн ую де ят ел ьн ос ть об ъе кт ов уп ра вл ен ия, в др уг их – пр ав о ос ущ ес тв ля ть ко нт ро ль за де ят ел ьн ос ть ю ли ц, по лу чи вш их ли це нз ии на оп ре де ле нн ые ви ды де ят ел ьн ос ти в то й сф ер е, в ко то ро й то или ин ое фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во ос ущ ес тв ля ет уп ра вл ен ие.

Ко мп ет ен ци я ор га на оп ре де ляетс я ис хо дя из пр ед ме то в ве де ни я фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва. Он о со зд ае тся дл я оп ре де ле нн ых це ле й, а ег о ко мп ет ен ци я оп ре де ля ет ся ле ги ти мн ым ор га но м вл ас ти в об ъе ме, не об хо ди мо м дл я до ст иж ен ия це ле й, кот ор ые оп ре де ле ны дл я ко нк ре тн ог о фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва. Пр ин им ае т ре ше ни е о то м, ка ки м об ъе мом по лн ом оч ий сл ед уе т на де ля ть то или ин ое ми ни ст ер ст во, ли бо ли цо, ко то ро му по дч ин яе тс я ми ни ст ер ст во, либ о за ко но да те ль. По дч ер ки ва ет ся, чт о са мо ст оя те ль но фе де ра ль но е мин ис те рс тв о мо же т ли шь пр оя ви ть ин иц иа ти ву об ув ел ич ен ии ил и ум ен ьш ен ии об ъе ма св ое й ко мп ет ен ции.

В на ст оя ще е вр ем я в Ук аз е Пр езиде нт а РФ от 09.03.2004 № 314 «О си ст ем е и ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор гано в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» да но ле га ль но е оп ре де ле ни е та ко му фе де ра льно му ор га ну ка к ми ни ст ер ст ву.

Фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во яв ля ет ся фед ер ал ьн ым ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ос ущ ес тв ля ющ им фу нк ци и по вы ра бо тк е го су да рс тв ен но й по ли ти ки и но рм ат ив но-пр ав ов ом у ре гу ли ро ва ни ю в ус та но вл ен но й ак та ми Пр ез ид ен та Ро ссийс ко й Фе де ра ци и и Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и сф ер е де ят ел ьн ос ти. Фе дера ль но е ми ни ст ер ст во во зг ла вл яе т вх од ящ ий в со ст ав Пра ви те ль ст ва Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ми ни ст р Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и (фе де ра ль ны й ми ни ст р).

Оп ре де ле ни е, ко то ро е да л Иг натюк Н. А. сх ож е с за ко но да те ль но за кр еп ле нн ым оп ре де ле ни ем фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва. Игн ат юк ли шь ко нк ре ти зи ру ет и ут оч ня ет уж е данн ое за ко но да те ле м оп ре де ле ние.

Фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во на ос но ва ни и и во ис по лн ен ие Ко нс ти ту ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, фе де ра ль ны х ко нс ти ту ци он ны х за ко но в, фе де ра ль ны х за ко но в, ак то в Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де раци и и Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и са мо ст оя те ль но ос ущ ес тв ля ет пр ав ов ое ре гу ли ро ва ни е в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти.

За ис кл юч ен ие м во пр ос ов, пр ав ов ое ре гулир ов ан ие ко то ры х ос ущ ес тв ля ет ся ис кл юч ит ел ьн о фе де ра ль ны ми ко нс ти ту ци он ны ми за ко на ми, фед ер ал ьн ым и за ко на ми, ак та ми Пр ез ид ен та Ро ссийс ко й Фе де ра ци и и Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Фе де ра ль ны е ми ни ст ры вп ра ве да ва ть ру ко во ди те ля м фе де ра ль ны х сл уж б и фе де ра ль ны х аг ен тс тв, по дв ед ом ст ве нн ых со от ве тс тв ую щи м ми ни ст ер ст ва м, об яз ат ел ьн ые дл я ис по лн ен ия ук аз ан ия, а та кж е пр ио ст ан ав ли ва ть в сл уч ае не об хо ди мо сти ре ше ния та ких фе де ра ль ных сл уж б и фе де ра ль ны х аг ен тс тв (их ру ко во ди те ле й) ил и от ме ня ть эт и ре ше ни я, ес ли ин ой по ря до к их от ме ны не ус та но вл ен фе де ра ль ны м за ко но м.

Одн ак о фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во не вп ра ве ос ущ ес тв ля ть фу нк ци и по ко нт ролю и на дз ор у, а та кж е фу нк ци и по уп ра вл ен ию го су да рс тв ен ны м им ущ ес тв ом, кр ом е сл уч ае в, ус та на вл ив ае мы х ук аз ам и Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ил и по ст ан ов ле ни ям и Пр авит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ции[footnoteRef:21]. [21:  Конин Н. М. Административное право России: учебник / Н. М. Конин. – М. : Издательство Проспект, 2017 – С. 301] 


Фе де ра ль но е ми ни ст ер ство та кж е ос ущ ес тв ля ет ко ор ди на ци ю и ко нт ро ль де ят ел ьн ос ти на хо дя щи хс я в ег о ве де ни и фе де ра ль ны х сл уж б и фе де ра ль ны х аг ен тс тв. В эт их це ля х феде ра ль ны й ми ни ст р во ис по лн ен ие по ру че ни й Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де раци и, Пр ед се да те ля Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Феде ра ци и да ет по ру че ние Фе де ра ль ны м сл уж ба м и фе де ра ль ны м аг ен тс тв ам и ко нт ро лируе т их ис по лн ен ие; на зн ач ае т на до лж но ст ь и ос во бо жд ае т от до лж но сти по пр ед ст ав ле ни ю ру ко во ди те ле й фе де ра ль ны х сл уж б, фе де ра ль ны х аг ен тс тв, за ме ст ит ел ей эт их ру ко во ди те ле й; ут ве рж да ет еж ег од ный пл ан и по ка за те ли де ят ел ьн ос ти фе де ра ль ны х сл уж б и фе де ра ль ны х аг ентст в, от че т об их ис по лн ен ии, а та кж е ос ущ ес тв ля ет ря д др уг их фу нк ци й.

Да нн ый сл уч ай на ше л св ое от ра же ни е в су де бн ой пр ак ти ке, а им ен но в По ст ан ов ле ни е Ар би тр аж но го су да Мо ск овск ог о ок ру га от 19 фе вр ал я 2019 г. № Ф05-38/19 по де лу № А40-58461/2018.[footnoteRef:22] [22:  По делу № А40-58461/18 об оспаривании бездействия (действий), распоряжений к Минтрансу России, Росморречфлоту, капитану морского порта Новороссийск – должностному лицу Росморречфлота Тузинкевичу Е.В., заместителю капитана морского порта Новороссийск Пушко И.А.: Постановление Арбитражного суда Московского округа от 19 февраля 2019 г. № Ф05-38/19 по делу N А40-58461/2018 // ИПО Гарант [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://home.garant.ru/#/document/41992474/paragraph/14/doclist/0/selflink/0/highlight/ (дата обращения: 05.05.2021)] 


В да нн ом де ле уч ас тв ов ал Ми нт ра нс Ро сс ии. Гд е да нн ое фе де ра льно е ми ни ст ер ст во ук аз ыв ал о на от су тс тв ие у не го во зм ож но ст и ос ущ ес тв ле ни ю не по ср ед ст ве нн ог о ко нт ро ля, в да нн ом сл уч ае де ят ел ьн ос ть ю Ро см ор ре чф ло та, пр и эт ом ссы ла яс ь на то, чт о ми ни ст ер ст во яв ля ет ся ор га но м, ко то ры й ос ущ ествл яе т ли шь фу нк ци и по вы ра бо тк е го су да рс тв ен ной по ли ти ки и но рм ат ив но-пр ав ов ому ре гу ли ро ва нию вв ер ен но й ем у сф ер е и не на де лено в не й ко нт ро ль но – на дз ор ны ми фу нк ци ям и. 

Од на ко, су д го во ри т о то м, что п. 7 По ло же ни я о Ми ни ст ер ст ве тр ан сп ор та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, ут ве рж де нн ог о по ст ан ов ле нием Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де рации от 30.07.2004 № 395 (да ле е - По ло же ни е о Ми нт ра нс е Ро сс ии), уст ан ов ле но, чт о Ми нт ра нс Ро сс ии в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти не вп ра ве ос ущ ес тв ля ть фу нк ци и по ко нт ро лю и на дз ор у, а та кж е фу нк ци и по уп ра вл ен ию го су дарст ве нн ым им ущ ес тв ом, кр ом е сл уч ае в, ус та на вл ив ае мы х ук аз ам и Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и и по ст ан овлен ия ми Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Вм ес те с те м да нн ое по ло же ни е не ис кл юч ае т ко нт ро льно- ко ор ди на ци он ны е по лн ом оч ия Ми нт ра нс а Ро сс ии в от но ше нии по дв ед ом ст ве нн ых ем у фе де ра ль ной сл уж бы и фе де ра ль ны х аг ен тс тв. Да нн ый вы во д сл ед уе т из пп. «г» п. 3 ук аз а Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и от 09.03.2004 № 314 «О си ст ем е и ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти», в со от ве тс тв ии с ко то ры м фе дера ль но е ми ни ст ер ст во ос ущ ес тв ля ет ко ор ди на ци ю и ко нт ро ль де ят ел ьн ос ти на хо дя щи хс я в ег о ве де ни и фе де ра ль ны х сл уж б и фе де ра ль ны х аг ен тс тв.

В ра зв ит ие ук аз ан но го по ло же ния в По ло же ни и о Ми нт ра нс е Ро сс ии пр ед ус мо тр ен о в ча ст но ст и, чт о Ми ни ст р тр ан сп ор та да ет по ру че ни я по дв ед ом ст ве нн ым ми ни ст ер ст ву фед ер ал ьн ой сл уж бы и фе де ра ль ны м аг ен тс тв ам (пу нк т 10.11), от ме ня ет пр от ив ор еч ащ ие фе де ра ль но му за ко но да те ль ст ву ре ше ни я по дв ед ом стве нн ых ми ни ст ер ст ву фе де ра ль но й сл уж бы и фе де ра ль ны х аг ен тс тв, ес ли ин ой по ря до к отм ен ы ре ше ни й не ус та но вл ен фе де ра ль ны м за ко но м (пу нк т 10.12).

Та ки м об ра зо м, до во д Ми нт ра нс а Ро ссии об от су тс тв ии у не го ср ед ст в ре аг ир ов ан ия на сл ож ив шу юс я в ре зу ль та те не за ко нн ых де йс тв ий ка пи та на в по рт у Но во ро сс ий ск си ту ац ию об ос но ва нн о пр из на н су да ми не со ст оя те ль ным.

Из эт ог о По ст ан ов ле ни я мы ви ди м, чт о фе де ра ль ны е ми ни ст ер ст ва не то ль ко ос ущ ес тв ля ют фу нк ци и по вы работ ке го су да рс тв ен но й по ли ти ки и но рм ат ив но – пр ав ов ом у ре гу ли ро ва ни ю, но и та кж е ря д др уг их, ко то ры е пр ед ус мо тр ен ы в По ло же ни ях о да нн ом фе дера ль но м ор га не, а та кж е и в             пп. «а» - «г» п. 3 Ук аз а Пр ез ид ен та РФ от 09.03.2004 № 314 «О си ст ем е и ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти».

Фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во ос ущ ес тв ля ет ко ор ди на ци ю де ят ел ьн ос ти

го су да рс тв ен ны х вн еб юд же тн ых фо нд ов. В эт их це ля х фе де ра ль ны й ми ни стр вн ос ит в Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и пр ед ло же ни е о на зн ач ен ии на до лж но ст ь (ос во бо жд ен ии от до лж но ст и) ру ко во ди те ля го су да рс тв ен но го

вн еб юд же тн ог о фо нд а; пр ин им ае т нор ма ти вн ые пр ав ов ые ак ты по сф ера де ят ел ьн ос ти го су да рс тв ен ны х вн еб юд же тн ых фо нд ов; на зн ач ае т пр ов ер ки их де ят ел ьн ос ти в сл уч ая х, ус та на вл ив ае мы х фе де ра ль ны м за ко но м, а та кже

ос ущ ес тв ля ет ин ые фу нк ции[footnoteRef:23]. [23:  Алехин А. П. Административное право РФ: учебник / А. П. Алехин, А. А. Кармолицкий, Ю. М. Козлов. - М. : Издательство ИКД «Зерцало-М», 2017 - С. 468] 


В на ст оя ще е вр ем я в со от ве тс тв ии с Ук азом Пр ез ид ен та РФ от 21.01.2020 N 21 (ре д. от 20.11.2020) «О ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти»[footnoteRef:24] ос ущ ес тв ля ет сво ю де ят ел ьн ос ть 21 фе де ра ль но е ми ни ст ер ство, по ра не е де йс тв ов авшем у Ук аз у Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и от 15.05.2018 № 215  «О ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» ко ли че ст во фед ер ал ьн ых ми ни ст ер ст в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и со ст ав ля ло 17. [24:  Указ Президента РФ от 21.01.2020 N 21 (ред. от 20.11.2020) «О структуре федеральных органов исполнительной власти»// Собрание законодательства РФ.  27.01.2020. - N 4. - ст. 346.] 


С. В. Яч ев ск ая сч ит ае т, чт о мо жн о выд ел ит ь дв а ос но вн ых мо ме нт а, с по мо щь ю ко то ры х мо жн о по ня ть адми ни ст ра ти вн о - пр ав ов ой ст ат ус со вр ем ен но го ми ни ст ер ст ва. Пр еж де вс ег о, оно де йс тв уе т в ка че ст ве от ра сл ев ог о ор га на.

Об эт ом св ид ет ел ьс тв уе т ук аз ан ие на то, чт о ми ни ст ер ст во «уп ра вл яе т ус та но вл ен но й сф ер ой де ят ел ьн ос ти». Эт а но ва я фо рм ул а, пр иш ед ша я на см ен у тр ад иц ио нн ой дл я ха ра кт ер ис ти ки ми ни ст ер ст в фо рм ул ы, «ос ущ ес тв ля ет от расл ев ое уп ра вл ен ие». Вы те сн ен ие из оф иц иа ль но го юр ид ич ес ко го обо ро та «от ра сл и уп ра вл ен ия» мо жн о об ъя сн ит ь ре ак ци ей на то, чт о, по су ще ству, со вр ем ен ны м ми ни ст ер ст ва м в ма кс им ал ьн ой ст еп ен и пр ис ущ е со четан ие от ра сл ев ых и ме жо тр ас ле вы х (ко ор ди на ци он ны х) фу нк ци й и по лн ом очий. То чн ее го во ря, ми ни ст ер ст во не ль зя на зв ат ь чи ст о от ра сл ев ым ор га ном, хо тя от ра сл ев ые на ча ла в ег о де ят ел ьн ос ти, не со мн ен но, пр ев ал ир ую т. Но он о од но вр ем ен но вы ст уп ае т и в ро ли ко ор ди на то ра по св ое му пр едме ту (т.е. сф ер е де ят ел ьн ос ти), фа кт ич ес ки фу нк ци ониру я и в ме жо тр ас ле во м ва ри ан те[footnoteRef:25]. [25:  Ячевская С. В. Правовой статус министерства в системе государственного управления. Административно- правовые аспекты / С. В. Ячевская // Право и управление. XXI век. – 2019 - № 4 (13). – С. 33] 


Со от ве тс тв ен но с ут ве рж да емыми Пр ез ид ен то м и Пр ав ит ел ьс тв ом по ло же ни ям и о фе де ра ль ны х ми ни ст ерст вах пр еж де вс ег о об оз на ча ет ся сф ер а (в пр еж не м ва ри ан те - от ра сл ь), в ко то ро й да нн ое ми ни ст ер ст во ос ущ ес тв ля ет уп ра вл ен ие и ко ор ди на ци ю.

Во зл аг ае мы е на ни х ко ор ди на ци он ны е фу нк ци и св оим ис хо дн ым на ча ло м им ею т то, чт о ор га ни за ци и да нн ог о ми ни ст ер ск ог о пр оф ил я мо гу т на хо ди ть ся в не по ср ед ст ве нн ом ве де ни и др уг их фед ер ал ьн ых ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти. Ус та но вл ен о, чт о фе де ра ль но е ми нист ер ст во во зг ла вл яе т вх од ящ ий в со ст ав Пр ав ит ел ьс тв а ми ни ст р РФ (феде ра ль ны й ми ни ст р). Фе де ра ль ны е ми ни ст ры на знач аю тс я на до лж ность и ос во бо жд аю тс я от до лж но ст и Пр ез ид ен то м по пр ед ло жени ю Пр ед се да те ля Пр ав ит ел ьс тва[footnoteRef:26]. [26:  Стахов А. И. Административное право России: учебник и практикум для прикладного бакалавриата / А. И. Стахов, П. И. Кононов, Е. В. Гвоздева. — М. : Издательство Юрайт, 2018 — С. 74] 


Це ли и за да чи фе де ра ль ны х ми нист ер ст в ус та на вл ив аю тс я ук аз ам и Пр ез ид ен та РФ, по ст ан ов ле ни ям и Пра ви те ль ст ва РФ и за кр еп ля ют ся их но рм ат ив ны ми пр ав ов ым и ак та ми, в редк их сл уч ая х – за ко на ми. Ан ал из но рм, со де рж ащ их ся в эт их ак та х, по ка зы ва ет, чт о за да чи ча ст о св од ят ся к

уп ра вл ен че ск им фу нк ци ям, во зл ож ен ны м на фе де ра ль ны е ми ни ст ер ст ва, а то

и во вс е – к их пр ав ам ил и об яз ан но ст ям. За да чи фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва – эт о пр ов ед ен ие и об ес пе че ни е ре ал из ац ии го су да рс тв ен но й по ли ти ки в оп ре де ле нн ой сф ер е уп ра вл ен ия, ис хо дя из це ле й, по ст ав ле нн ых пе ре д ним  ор га но м, ег о со зд ав ши.

В на ст оя ще е вр ем я в со от ветст ви и с Ук аз ом Пр ез ид ен та РФ от № 21 «О ст ру кт ур е фед ер ал ьн ых ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и су ще ст ву ет ря д ми ни ст ер ст в и по дв ед ом ст ве нн ые эт им ми ни ст ер ст ва м фед ер ал ьн ые сл уж бы и фе де ра ль ны е аг ен тс тв а, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос тью ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр ез ид ен т Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Яв ля ет ся об ос но ва нн ым, чт о им енно в ру ка х Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ск он це нт ри ро ва ны вс е си ловые ми ни ст ер ст ва ст ра ны. 

Вы по лн ен ие да нн ых фу нк ци й Пр езид ен та ст ра ны, ко то ры е на пр ям ую на не го во зл ож ен ы в со от ве тс тв ии с Ко нс ти ту ци ей Ро сс ий ск ой Фе де ра ции не во зм ож но бе з ко нц ен тр ац ии в ег о ру ка х ру ко во дс тв а да нн ым и ми ни ст ер ст ва ми. Ес ли Пр ез ид ен т нап ря му ю не бу де т ру ко во ди ть вс ем и си ло вы ми ми ни ст ер ст ва ми, а во зл ож ит да нн ую об яз ан но ст ь на Пр ав ит ел ьс тв о, то он уж е не бу де т гара нт ом пр ав и св об од че ло ве ка и гр аж да ни на. И пр ои зо йд ет пр ям ое на ру шени е но рм Ко нс ти ту ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Рук ов од ст ву яс ь ст ат ья ми 80 и 87 Ко нс ти ту ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и мо жн о сд ел ат ь вы во д, что це ле со об ра зн о то, чт о им ен но Пр ез ид ен т Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ру ко во ди т де ят ел ьн ос ть ю та ки х ми ни ст ер ст в ка к: Ми ни ст ер ст во вн утрен ни х де л Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, Ми ни ст ер ст во Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и по де ла м гр аж да нс ко й обо ро ны, чр ез вы ча йн ым си ту ац ия м и ли кв ид ац ии по сл ед ст ви й ст их ий ны х бе дс тв ий, Ми ни ст ер ст во ин ос тр ан ны х де л Рос си йс ко й Фе де ра ци и, Ми ни ст ер ст во об ор он ы Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, Ми ни ст ер ст во юс ти ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

В со от ве тс тв ии с Ук аз ом Пр ез ид ен та РФ от 21.01.2020 N 21 (ре д. от 20.11.2020) «О ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и су ще ст ву ет ря д ми ни ст ер ст в и по двед ом ст ве нн ые эт им ми ни ст ер ст ва м фе де ра ль ны е сл уж бы и фе де ра ль ны е аг ентст ва, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос ть ю ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр авит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и: Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и в на ст оя ще е вр ем я ос ущ ес тв ля ет ру ко во дс тв о ше ст на дц ат ью ми ни ст ер ст ва ми, да нн ым ми ни ст ер ст ва м в об ще й сл ож но ст и по дв ед ом ст ве нн о дв ад ца ть пя ть фе де ра ль ны х сл уж б и аг ен тс тв.

Пр ав ит ел ьс тв о ка к гл ав ны й ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти ор га ни зу ет ис по лн ен ие Ко нс ти ту ци и, фе де ра ль ны х ко нс ти ту ци он ны х за ко но в, фе де ра ль ны х за ко но в, ук аз ов Пр ез ид ен та, ме жд ун ар од ны х до го во ро в, ос ущ ес тв ля ет си ст ем ат ич ес ки й ко нт ро ль за их ис по лн ен ие м фе де ра ль ными ор га на ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и ор га на ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, пр ин им ае т ме ры по ус тр ан ен ию на ру ше ни й за ко но да те ль ст ва[footnoteRef:27]. [27:  Прохоров К. В. Развитие системы органов исполнительной власти в РФ: конституционно-правовое исследование: дисс. … на соискание уч. степени канд. юрид. наук : 12.00.02 / К. В. Прохоров ; Российский ун-т. дружбы народов. - Москва, 2012 – С. 89
] 


Та ки м об ра зо м, фе де ра ль но е мини ст ер ст во яв ля ет ся фе де ра ль ны м ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ко то ры й ос ущ ес тв ля ет фу нк ци и по го су да рс тв ен но му уп ра вл ен ию в оп ре де ле нн ой сф ер е. Да нн ый ор га н мо жет бы ть по дк он тр ол ьн ым Пр ез ид ен ту РФ ил и Пр ав ит ел ьс тв у РФ, в за ви си мо ст и от то го ка ко й су бъ ек т ос ущ ес тв ля ет ру ко водст во де ят ел ьн ос ть ю, то т су бъ ек т и из да ет по ло же ни е, гд е за кр еп ля ет ся адми ни ст ра ти вн о – пр ав ов ой ст ат ус кон кр ет но го ми ни ст ер ст ва, о да нн ом ор га не ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во ос ущ ес тв ляет те фу нк ци и и ту ко мп ет ен ци ю, ко то ра я со де рж ит ся в Ук аз е Пр ез ид ен та РФ от 09.03.2004 № 314 «О си ст ем е и ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» и в по ло же ни и о ко нк ре тном фе де ра ль но м ми ни ст ер ст ве РФ.
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Ад ми ни ст ра ти вн о – пр ав ов ой ст ат ус Фе де ра ль ны х сл уж б, ка к и Фе де ра ль ны х ми ни ст ер ств за кл юч ае тс я в ра сс мо тр ен ии по ня ти я фе де ра ль ной сл уж бы, ос но вн ых це ле й, за да ч, фу нк ци й, по лн ом оч ий и вн ут ре нн ей ст ру кт ур ы, а та кж е сп ос об е со зд ан ия, ре ор га ни за ци и и уп ра зд не ния фе де ра ль ны х сл уж б.

Пр еж де вс его на чн ем с по ня ти я Фе де ра ль но й сл уж бы ка к ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти. Фе де ра ль на я сл уж ба – эт о ка к уж е бы ло ск аз ан о вы ше, яв ля ет ся фе де ра ль ны м ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, ос ущ ес тв ля ющ им фу нк ци и по ко нт ро лю и на дз ор у в ус та но вл ен но й сф ере де ят ел ьн ос ти, а та кже сп ец иа ль ные фу нк ции в об ла сти об ор он ы, го су да рс тв ен но й бе зо па сн ос ти, за щи ты и ох ра ны Го су да рс тв ен но й гр ан ицы РФ, бо рь бы с пр ес ту пн ос ть ю, об ще ст ве нн ой бе зо па сн ос ти.

Ру ко во ди те ли фе де ра ль ных сл ужб не вх од ят в Пр ав ит ел ьс тво Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, их ин те ре сы в да нн ом ор га не вл ас ти пр ед ст ав ля ют со от ве тс тв ую щи е фе де ра ль ны е ми ни ст ры.

Фе де ра ль на я сл уж ба по на дз ор у в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти ча ще вс ег о им ее т ст ат ус ко лл ег иа ль но го ор га на. Ее во зг ла вл яе т ру ко во ди те ль ил и ди ре кт ор фе де ра ль но й сл уж бы. У ру ко во ди те ля и ли ди ре кт ора Фе де ра ль но й сл уж бы ра вн ые пр ав а и об яз ан но ст и, а та кж е ра вн ый кр уг по лн ом оч ий по от но ше ни ю к ру ко во дс тв у да нн ым ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и вз аи мо де йс тв ию с др уг им и го су да рс тв ен ны ми ор га на ми.

Ос об ен но ст и ад ми ни ст ра ти вн о-пр ав ов ог о ст ат ус а фе де ра ль ны х сл уж б:

1.  Фе де ра ль ная сл уж ба об ра зо ва на и де йс тв ует в ка че ст ве от ра сл ев ог о ор га на го су да рс тв ен но го уп ра вл ен ия.

2. Фе де ра ль ная сл уж ба не са мо ст оя те ль на и по дч ин яе тся вы ше ст оя щи м ор га на м го су да рс тв ен но й вл ас ти. Пр и эт ом он а мо же т бы ть по дч ин ен а ка к од но му ор га ну, та к и дв ум од но вр ем ен но.

3.  Ру ко во ди те ли фе де ра ль ны х сл уж б не вх од ят в Пр ав ит ел ьс тв о РФ, их ин те ре сы в да нн ом ор га не вл ас ти пр ед ст ав ля ют со от ве тс тв ую щие фе де ра ль ны е ми ни ст ры.

4. Ос об ен но ст ью пр ав ов ог о ст ат ус а фе де ра ль но й сл уж бы яв ля ет ся и ее фу нк ци он ал ьн ое на зн ач ен ие. Эт от ор га н ос ущ ес тв ля ет фу нк ци и по ко нт ро лю и на дз ору в ус та но вл ен ной сф ере де ят ел ьн ос ти, а та кже сп ец иа ль ны е фу нк ци и в об ла ст и об ор он ы, го су да рс тв ен но й бе зо па сн ос ти, защ ит ы и ох ра ны Го су да рс тв ен но й гр ан иц ы Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, бо рь бы с пр ес ту пн ос ть ю, об ще ст ве нн ой бе зо па сн ос ти.

Ис хо дя из да нн ог о оп ре де ле ни я, сл ед уе т ра зг ра ни чи ва ть фе де ра ль ные сл уж бы, вы де ля я не ск ол ьк о их ви до в. Пе рв ый ти п ха ра кт ер из уе тс я вы по лн ен ие м сп ец иа ль ны х фу нк ци й в сф ер е об ор он ы и бе зо па сн ос ти ст ра ны. Та ки е сл уж бы на хо дя тс я в ве де нии Пр ез ид ен та РФ.

Вт ор ой вид  – фе де ра ль ная сл уж ба, сп ец иа ль но со зд ан ная для  вы по лн ен ия ко нт ро ль но-на дз ор ны х фу нк ци й го су да рс тв а. Пр и эт ом сл ед ует ра зл ич ат ь сл уж бы: 

на хо дя щи ес я в вед ен ии фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва, ко то рые на де ле ны ли шь ко нт ро ль но – на дз ор ны ми фу нк ци ями и не вп ра ве ос ущ ес тв ля ть фу нк ци и уп ра вл ен ия го су да рс тв ен ны м им ущ ес тв ом, ок аз ан ия ус лу г, а та кж е фу нк ци и по но рм ат ив но-пр ав ов ом у ре гу ли ро ва ни ю (за ис кл юч ен ием сл уч ае в, ус та на вл ив ае мых ук аз ами Пр ез ид ен та РФ и по ст ан ов ле ни ям и Пр ав ит ел ьс тв а РФ);

на хо дя щи ес я в ве де ни и Пр ав ит ел ьс тв а РФ, ко то ры е на ря ду с фу нк ци ей ко нт ро ля ис по лн яю т и фу нк ци и по пр ин ят ию но рм ат ив ных пр ав ов ых ак то в. Та ки м об ра зо м, по сл ед ни е со че та ют в се бе пр из на ки ст ат уса и фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва, и фе де ра ль но й сл уж бы, ос ущ ес тв ля ющ ей фу нк ци и ко нт ро ля и на дз ор а.

Ос об ен но ст ям и пр ав ов ог о ст ат ус а фе де ра ль ны х сл уж б до лж но ст ат ь и ре ше ни е во пр ос ов по ст ро ен ия ве рт ик ал и ор га но в ко нт ро ля и на дз ор а, а та кж е вз аи мо де йс тв ия с ин ым и ор га на ми го су да рс тв ен но й вл ас ти. Фе де ра ль на я сл уж ба об ра зо ва на и де йс тв уе т в ка че ст ве от ра сл ев ого ор га на го су да рс тв ен но го уп ра вл ен ия.

Со от ве тс тв ен но, во вн овь ут ве рж де нн ых Пр ав ит ел ьс тв ом РФ по ло же ни ях об оз на ча ет ся сф ер а или  от ра сл ь, в ко то рой ко нк ре тн ая фе де ра ль ная сл уж ба ос ущ ес тв ля ет во зл ож ен ны е на не е фу нк ци и.

Дл я ре ал из ац ии ук аз ан ны х фу нк ци й он и на де ля ют ся ве сь ма ши ро ки ми и зн ач ит ел ьн ыми по со де рж ан ию по лн ом оч ия ми, су щн ос ть ко то рых вы ра жа ет ся в пр ов ед ен ии пр ов ер ок де ят ел ьн ос ти юр ид ич ес ки х и фи зи че ск их ли ц (ос ущ ес тв ле ни и го су да рс тв ен но й ре ги ст ра ци и, вы да чи оф иц иа ль ных до ку ме нт ов, ра зр еш аю щи х за ни ма ть ся оп ре де ле нн ым ви до м де ят ел ьн ос ти и ре ал из ац ии) и ос ущ ес тв ле ни и др уг их ме ро пр ия ти й, на пр ав ле нн ых на пр ед уп ре жд ен ие, вы яв ле ние и пр ес еч ен ие на ру ше ний де йс тв ую ще го за ко но да те ль ст ва и пр им ен ен ие к ви но вн ым мер  ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. 

Кр ом е то го, об щи ми дл я фе де ра ль ны х сл уж б, ра вн о ка к и для  ин ых фе де ра ль ных ор га нов ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, яв ля ют ся по лн ом оч ия, св яз ан ны е с по лу че ни ем не об хо ди мы х св ед ен ий, пр ив ле че ни ем ор га ни за ци й и уч ен ых дл я пр ор аб от ки во пр ос ов, от но ся щи хс я к их ве де ни ю, со зд ан ием со ве ща те ль ных и эк сп ер тн ых ор га но в.

В ос та ль ном ко мп ет ен ци он ная ха ра кт ер ис ти ка эт их ор га нов им еет су ще ст ве нн ые ра зл ич ия, об ус ло вл ен ны е те м, в чь ем не по ср ед ст ве нн ом по дч ин ен ии – Пр ез ид ен та РФ, Пр ав ит ел ьс тв а РФ ил и фе де ра ль но го ми ни ст ер ст ва – они  на хо дя тся[footnoteRef:28]. [28:  Панкова: Административно-правовой статус федеральных служб в условиях административной реформы // Интернет-портал «Мудрый юрист» [Электронный ресурс]. Электр. дан. – 2019 – Режим доступа : https://wiselawyer.ru/poleznoe/19561-administrativno-pravovoj-status-federalnykh-sluzhb-usloviyakh- administrativnoj  (дата обращения 04.05.2021)] 


В на ст оя ще е вр ем я в со от ве тс тв ии с Ук аз ом Пр ез ид ен та РФ от 21.01.2020 N 21 (ре д. от 20.11.2020) «О ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» ос ущ ес тв ля ет св ою де ят ел ьн ос ть 49 фе де ра ль ных сл уж б, по ра не е де йс тв ов ав ше му Ук аз у Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ции от 15.05.2018 № 215 «О ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га нов ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» ко ли че ст во фе де ра ль ны х сл уж б Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и со ст ав ля ло 29.

Фе де ра ль на я сл уж ба мо же т бы ть подв ед ом ст ве нн а Пр ез ид ен ту РФ ил и на хо ди ть ся в ве де ни и Пр ав ит ел ьс тв а РФ. В на ст оя ще е вр ем я од ин на дц ать фе дера ль ны х сл уж б, по дв ед ом ст ве нн ых фе де ра ль ны м ми ни ст ер ст ва м, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос ть ю ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр ез ид ен т Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и; се мн ад ца ть фе де ра ль ны х сл уж б, по дв ед ом ст ве нн ых ми ни ст ер ст ва м, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос ть ю ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр ав ит ельст во Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и; че ты ре фе де ра ль ны х сл уж бы, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос ть ю ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Од ну из ос об ен но ст ей пр ав ов ог о ст ат ус а фе де ра ль ны х сл уж б, на хо дя щи хс я в ве де ни и фе де ра ль ны х ми ни ст ер ст в, не об хо ди мо по дч ер кн ут ь, чт о он и не вп ра ве ос ущ ес тв ля ть но рмат ив но-пр ав ов ое ре гу ли ро ва ни е в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти и в пр ед ел ах св ое й ко мп ет ен ци и мо гут из да ва ть то ль ко ин ди ви ду ал ьн ые пр ав ов ые ак ты. Вм ес те с те м сл ед уе т им еть в ви ду, чт о ог ра ни че ни е их но рм от во рч ес ки х по лн ом оч ий не ра сп ро ст ра ня ет ся на по лн ом оч ия ру ко во ди те ле й да нн ых ор га но в по уп ра вл ен ию им ущ ес тв ом, за кр еп ленны м за фе де ра ль ны ми сл уж ба ми на пр ав е оп ер ат ив но го уп ра вл ен ия, ре ше ни ю ка др ов ых и ор га ни за ци он ных во пр ос ов, а та кж е по ко нт ро лю за де ят ел ьн ос ть ю их ст ру кт ур ны х по др аз де ле ни й и те рр ит ор иа ль ны х ор га но в.

От су тс тв ие у бо ль ши нс тв а феде ра ль ны х сл уж б пр ав а пр ин им ат ь но рм ат ив ны е пр ав ов ые ак ты в св яз и с ре ал из ац ие й их фу нк ци он ал ьн ой ко мп ет ен ци и в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти вы зы ва ет не од но зн ач ную оц ен ку. 

На пр им ер, Б.В. Ро сс ин ск ий об ра ща ет вн им ан ие на то, чт о на ли чи е у от де ль ны х фе де ра ль ны х сл уж б по ко нт ро лю и на дз ор у но рм от во рч ес ких по лн ом оч ий сп ос об ст ву ет оп ер ат ив но му вн ес ен ию из ме не ни й и до по лн ен ий в но рм ат ив ны е пр ав ов ые ак ты, яв ляющ ие ся пр ед ме то м их ко нт ро льно- на дз ор но й де ят ел ьн ос ти, по ск ол ьк у в ря де сл уч ае в из да ва ем ых им и пр ав оп ри ме ни те ль ны х ак то в мо же т ок аз ат ьс я не до ст ат оч но дл я бы ст ро го ре ше ни я сл ож ны х ко мп ле кс ны х во пр ос ов в оп ре де ле нн ых сфе ра х де ят ел ьн ос ти, в то м чи сл е и дл я ус тр ан ен ия не до ст ат ко в в св ое й ра бо те, вы зв ан ны х не ка че ст венны м но рм ат ив ны м ре гу ли ро ва ни ем[footnoteRef:29]. [29:  Россинский Б. В. К вопросу о реформировании системы федеральных органов исполнительной власти / Б. В. Россинский // Административное право и процесс. - 2014 - № 1 - С. 21] 


 В то же вр ем я, ка к сп ра ве дл ив о от ме ча ют от де ль ны е ав то ры, со вм ещ ен ие в од но м ор га не, по су ти, ко нф ли кт ую щи х фу нк ци й им ее т и св ои не до ст ат ки, гл ав ны й из ко то ры х со ст ои т в во зм ож но ст и да нн ых ор га но в пр ин им ат ь но рм ат ив ные пр ав ов ые ак ты, ус та на вл ив аю щи е ус ло ви я их вз аи мо от но ше ни й с гр аж да на ми и ор га ни за ци ям и, ис хо дя из со бс тв ен ны х уз ко ве до мс тв ен ных ин те ре сов[footnoteRef:30]. [30:  Ткач А. Н. Административная реформа и бизнес: итоги, проблемы, перспективы / А. Н. Ткач // Право и экономика. - 2015 - № 4– С. 14] 


Фе де ра ль на я сл уж ба вп ра ве  ок аз ыв ат ь ус лу ги, на пр им ер п. 1 Ук аз а Пр ез ид ен та РФ от 13.10.2004 № 1314 «Во пр ос ы Фе де ра ль но й сл уж бы ис по лн ен ия на ка за ний»[footnoteRef:31] фе де ра ль на я сл уж ба ис по лн ен ия на ка за ни й (ФС ИН Ро сс ии) яв ля ет ся фе де ральн ым ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ос ущ ес тв ля ющ им пр ав оп ри ме ни те ль ны е фу нк ци и, фу нк ци и по ко нт ро лю и на дз ор у в сф ер е ис по лн ен ия уг ол ов ны х на ка за ни й в от но ше ни и ос уж де нн ых ес ли эт о на пр ям ую в по лн ом оч ия ко нк ре тн ой сл уж бы ус та новл ен о ук аз ом Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ил и по ст ан ов ле ни ем Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. [31:  Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний: Указ Президента РФ от 13.10.2004 № 1314 (ред. от 02.03.2021) // Собрание законодательства РФ. – 2004 - № 42 – Ст. 4109
] 


Де йс тв ую ще е за ко но да те ль ст во не по лн ос ть ю оп ре де ля ет сп ец иф ик у ст ат ус а фе де ра ль но й сл уж бы. Ли шь ча ст ь со зд ан ны х фе де ра ль ны х сл уж б, по дв ед ом ст ве нн ых фе де ра ль ны м ми ни ст ер ст ва м, мо жн о от не ст и, со гл ас но ут ве рж де нн ым по ло же ни ям о ни х, к от ли чн ом у от др уг их ти пу фе де ра ль ных ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Од на ко от су тс тв ие у бо ль ши нс тв а фе де ра ль ны х сл уж б пр ав а пр ин им ат ь но рм ат ив ны е пр ав ов ые ак ты в св яз и с ре ал из ац ие й их фу нк ци он ал ьн ой ко мп ет енции в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти вы зы ва ет не од но зн ач ну ю оц ен ку.

[bookmark: _Toc71224965]
2.3. Ад ми ни ст ра ти вн о-пр ав ов ой ст ат ус фе де ра ль ны х аг ен тс тв: об ща я ха ра кт ер ис ти ка эл ем ен тов



Ад ми ни ст ра ти вн о – пр ав ов ой ст ат ус Фе де ра ль ны х аг ен тс тв, ка к и др уг их Фе де ра ль ны х ор га но в ис по лнит ел ьн ой вл ас ти за кл юч ае тс я в ра сс мо тр ен ии и оп ре де ле ни и по ня ти я феде ра ль но го аг ен тс тв а ка к ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти Ро сс ий ск ой Феде ра ци и, ос но вн ых це ле й, за да ч, фу нк ци й, по лн ом оч ий и вн ут ре нн ей ст рукту ры, а та кж е сп ос об е со зд ан ия, ре ор га ни за ци и и уп ра зд не ни я фе де ра ль ны х аг ен тс тв.

Пр еж де вс его ст ои т на ча ть с расс мо тр ен ия по ня ти я фе де ра ль но го аг ен тс тв а ка к фе де ра ль ного ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти. Ко ва ль чу к А. И. да ет сл ед ую ще е опр ед ел ен ие фе де ра ль но го аг ен тс тв а – эт о ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, на хо дящи йс я в ве де ни и ис кл юч ит ел ьн о Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, вып ол ня ющ ий по лн ом оч ия по ок аз ан ию ус лу г, по ре гу ли ро ва ни ю им ущ ес тв ом и др уг ие фу нк ци и, кр ом е ко нт ро льно- на дз ор ны х фу нк ци й. Та кж е в пр ед ел ах св ои х по лн ом оч ий Фе де ра ль ное аг ен тс тв о из да ет но рм ат ив ны е пр ав ов ые ак ты, оп ре де ля ющ ие ко ор ди на цию и ко нт ро ли ро вани е фу нк ци он ир ов ан ия аг ен тс тва[footnoteRef:32]. [32:  Ковальчук А. И. Система исполнительной власти / А. И. Ковальчук // Отечественные записки. – 2014 – № 2 – С. 21] 


Об ра ща яс ь к Ук аз у Пр ез ид ен та РФ от 09.03.2004 № 314 «О си ст ем е и ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти», мы на хо дим ле га ль но е оп ре де ле ни е да нн ог о ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Фе де ра ль но е аг ен тс тв о – эт о фе де ра ль ны й ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ос ущ ес тв ля ющ ий в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти фу нк ци и по ок аз ан ию го су да рс тв ен ных ус лу г, по уп ра вл ен ию го су да рс тв ен ным им ущ ес тв ом и пр ав оп ри ме ни те ль ны е фу нк ци и, за ис кл юч ен ие м фу нк ци й по ко нт ро лю и на дз ор у. 

Фе де ра ль но е аг ен тс тв о во зг ла вл яе т ру ко во ди те ль (ди ре кт ор) фе де ра ль но го аг ен тс тв а. Фе де ра ль но е аг ен тс тв о мо же т им еть ст ат ус ко лл ег иа ль но го ор га на.

Оп ре де ле ни е Ко ва ль чу к А. И. и оп ре де ле ни е, да нн ое за ко но да те ля ми сх ожи та к ка к мы ви ди м, чт о и пр ав ов ед, и за ко но да те ль да ет оп ре де ле ние да нн ом у ор га ну ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти ис хо дя из фу нк ци й де ят ел ьн ос ти да нн ог о ор га на.

Ад ми ни ст ра ти вн о - пр ав ов ой ст ат ус фе де ра ль ны х аг ен тс тв мо гут за кр еп ля ть то ль ко дв а ви да но рм ат ив ны х пр ав ов ых ак то в: ук аз Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ции и по ст ан ов ле ние Пр ав ит ел ьс тва Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Об ще е пр ед ст ав ле ни е о фу нк ци ях, ко то ры е в на ст оя ще е вр емя во зл ож ен ы на фе де ра ль ны е аг ен тс тв а, мы мо же м по лу чи ть из Ук аза Пр ез ид ен та РФ «О си ст еме и ст ру кт уре фе де ра ль ных ор га нов ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти». Со гл ас но п. 5 Ук аз а фе де ра ль но е аг ен тс тво яв ля ет ся фе де ра ль ны м ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ос ущ ес тв ля ющ им в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти фу нк ци и по ок аз ан ию го су да рс тв ен ных ус лу г, по уп ра вл ен ию го су да рс тв ен ны м им ущ ес тв ом и пр ав оп ри ме ни те ль ные фу нк ци и, за ис кл юч ен ие м фу нк ци й по ко нт ро лю и на дз ор у.

По ми мо фу нк ци й по ко нт ро лю и на дз ор у за фе де ра ль ны ми аг ен тс тв ами на се го дн яш ний де нь не за кр еп ле ны фу нк ции пр ог но зи ро ва ни я, ст им ул ир ов ан ия и пл ан ир ов ан ия.

Фу нк ци он ал ьн ый по дх од к оп ре де ле нию ст ат уса фе де ра ль ных аг ен тс тв со вс ем не ис кл юч ает во зм ож но сти вы по лн ен ия им и да нн ых фу нк ци й. Но рм ат ив но е за кр еп ле ни е та ко й зн ач им ой фу нк ци и, ка к пр ог но зи ро ва ни е, бе з ко то ро й фе де ра ль но е аг ен тс тв о не мо жет об ъе кт ив но сп ро гн оз ир ов ат ь и об ос но ва ть за да чи св ое й де ят ел ьн ос ти в кр ат ко ср оч но й и до лг ос ро чн ой пе рс пе кт ив е, кр ай не ва жн о и не об хо ди мо. А от су тс тв ие фу нк ци и пл ан ир ов ан ия ка к сч ит ае т Н. А. Иг на тюк[footnoteRef:33] «гу би те ль но от ра жа ет ся на эф фе кт ив но ст и де ят ел ьн ос ти» лю бо го фе де ра ль но го ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти. [33:  Игнатюк Н. А. Компетенция федеральных министерств Российской Федерации / Н. А. Игнатюк. – М. : Издательство Юстицинформ, 2017 – С. 129] 


Со гл ас но пп. «г» п. 5 Ук аз а Пр ез ид ен та РФ фе де ра ль но е аг ен тс тв о не вп ра ве ос ущ ес тв ля ть но рм ат ив но-пр ав ов ое ре гу ли ро ва ни е в ус та но вл ен ной сф ер е де ят ел ьн ос ти и фу нк ци и по ко нт ро лю и на дз ор у, кр ом е сл уч ае в, ус та на вл ив ае мых ук аз ами Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ции или  по ст ан ов ле ни ям и Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Од на ко фе де ра ль ны е аг ен тс тв а вп ра ве из да ть ад ми ни ст ра ти вн ые ре гл ам ен ты. За ко но да те ль, не де лая об об ще ни й, вы де ля ет сл ед ую щие ви ды ад ми ни ст ра ти вн ых ре гл ам ен то в: «ре гл ам ен ты (ил и, ка к ва ри ан т, ре гл ам ен ты вн ут ре нн ей ор га ни за ци и) фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти», ад ми ни ст ра ти вн ые ре гл ам ен ты ис по лн ен ия го су да рс тв ен ных фу нк ци й, ад ми ни ст ра ти вн ые ре гл ам ен ты пр ед ос та вл ен ия го су да рс тв ен ны х ус лу г.

В ли те ра ту ре вы ск аз ыв ае тс я мн ен ие о то м, чт о пе рв он ач ал ьно сф ор му ли ро ва нн ая тр иа да ок аз ал ас ь не оп ти ма ль но й и но рм от во рч ес кая пр ак ти ка пр ед ло жи ла «…к ак на иб ол ее це ле со об ра зн ые два  ви да ад ми ни ст ра ти вн ых ре гл ам ен то в:

1. ре гл ам ен т вн ут ре нн ей ор га ни за ци и и вз аи мо де йс тв ия;

2. ре гл ам ен т ко нк ре тн ой (от де ль но й) го су да рс тв ен но й фу нк ци и, го су да рс тв ен но й ус лу ги».[footnoteRef:34] [34:  Давыдов К. В. Административные регламенты федеральных органов исполнительной власти: вопросы теории : монография / К. В. Давыдов, Ю. Н. Старилова. — М. : Издательство NOTA BENE, 2020.— С. 46] 


Фе де ра ль ное аг ен тс тво из да ет вт ор ой вид  ад ми ни ст ра ти вн ых ре гл ам ен то в, ко то рые яв ля ют ся ре гл ам ен ты по пр ед ос та вл ен ию го су да рс тв ен но й ус лу ги. Да нн ая фу нк ци я во зл ож ен а на аг ен тс тва та к как  аг ен тс тв а пр ед ос та вл яю т го су да рс тв ен ны е ус лу ги. Да нн ые ре гл ам ен ты яв ля ет ся но рм ат ив но – пр ав ов ым и ак та ми, но ут ве рж да ет ся та ко й акт  пр ик аз ом ми ни ст ер ст ва, ко то ро му по дк он тр ол ьн о аг ен тс тв о, из да вш ее да нн ый акт [footnoteRef:35]. [35:  Приказ Росстандарта от 20.09.2019 N 2172 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии государственной услуги по предоставлению информации о документах федерального информационного фонда технических регламентов и стандартов»// http://www.pravo.gov.ru, 09.12.2019] 


Гл ав на я фу нк ция фе де ра ль ны х аг ен тс тв – эт о ок аз ан ие го су да рс тв ен ных ус лу г. Да нн ая фу нк ци я на иб ол ее зн ач им а и пр ио ри те тн а по ср ав не ни ю с др уг им и фу нк ци ям и, ко то ры ми на де ля ет да нн ый ор га н за ко но да те ль.

По на ше му мн ен ию, сл ед ует за кр еп ить за ко но да те ль но за фе де ра ль ны ми аг ен тс тв ам и та ку ю фу нк ци ю ка к из да ни е но рм ат ив но – пр ав ов ых ак то в, ко то рые ре гл ам ен ти ру ют де ят ел ьн ос ть фе де ра ль но го аг ен тс тв а по ок аз ан ию ка ко й – ли бо го су да рс тв ен но й ус лу ги. Та к ка к из ад ми ни ст ра ти вн ых ре гл ам ен то в по ок аз ан ию го су да рс тв ен ны х ус лу г мы ви ди м, чт о по дг от ав ли ва ют да нн ые ре гл ам ен ты фе де ра ль ны е аг ен тс тв а, а фе де ра ль ны е ми ни ст ер ст ва, ко то ры м по дк он тр ол ьн о фе де ра ль но е аг ен тс тв о, по дг от ов ив ше е да нн ый ре гл ам ен т, ут ве рж да ют ег о св ои м по ст ан ов ле ние за ча ст ую вн ос я ми ни ма ль ны е по пр ав ки.
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Ис по лн ит ел ьн ая вл ас ть в Ро сс ий ск ой Фе де ра ции пр ед ст ав ля ет со во ку пн ос ть го су да рс тв ен но-вл ас тн ых по лн ом оч ий, ко то рые ос ущ ес тв ля ют ся сп ец иа ль но уч ре жд ае мы ми ор га на ми, ос но вн ой фу нк ци ей ко то ры х яв ля ет ся ис по лн ен ие за ко но в и но рм ат ив ны х пр ав ов ых ак то в.

Од ни м из ос но во по ла га ющ их пр ин ци по в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и яв ля ет ся пр ин ци п фе де ра ли зм а. Со гл ас но эт ому пр ин ци пу оп ре де ля ет ся си ст ем а ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, со ст оя ща я из фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Пр оа на ли зи ро вав со вр ем ен ное ро сс ий ск ой за ко но да те ль ст во и на уч ну ю ли те ра ту ру в об ла ст и фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, мо жн о сд ел ат ь вы во д о то м, чт о во пр ос о пр об ле ме со ве рш ен ст во ва ния си ст ем ы и ст ру кт ур ы фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти яв ля ет ся од ни м из на иб ол ее ак ту ал ьн ых в со вр ем ен но й ро сс ий ск ой пр ав ов ой де йс тв ит ел ьн ос ти.

При исследовании темы курсовой работы, нами достугнуты поставленные задачи:

1. По сл е ра сс мо тр ен ия пр из на ко в ор гана ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, мо жн о да ть оп ре де ле ни е да нн ом у ор га ну, ко то ро е бу де т выг ля де ть сл ед ую щи м об ра зо м, ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти – эт о юр ид ич ес ки и ор га ни за ци он но об ос об ле нн ый ор га н го су да рс тв ен но й влас ти, на де ле нн ый го су да рс тв ен но вл ас тн ым и по лн ом оч ия ми дл я ос ущ ес тв ле ния за да ч и фу нк ци й го су да рс тв а в ра зл ич ны х сф ер ах жи зн и об ще ст ва.

Да нн ое по ня ти е яв ля ет ся на иб олее то чн ым и по лн ым, и от ра жа ющ им вс ю су ть и пр ав ов ую пр ир од у ор га на ис по лнит ел ьн ой вл ас ти. Та к ка к ор га ну ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти пр ис ущ и вс е пр из на ки, ко то ры е бы ли вы де ле ны вы ше. Ес ли ис кл юч ит ь ка ко й – ли бо из пр из на ко в, то оп ре де ле ни е ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти бу де т не по лным и не бу де т от ра жа ть вс ю су ть да нн ог о ор га на. И та к ка к эт о по ня тие яв ля ет ся на иб ол ее оп ти ма ль ны м, им ен но он о бу дет ис по ль зо ва но в да нн ой ра бо те.

2. В на ст оя ще е вр ем я фо рм ир овани е и но рм ат ив на я ре гл ам ен та ци я фу нк ци й со от ве тс тв ую щи х фе де ра ль ных ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ре гл ам ен ти ру ет ся Ук аз ом Пр ез ид ен та РФ, ру ко во дс тв о де ятел ьн ос ть ю ко то ро го ос ущ ес тв ля ет Пр ез ид ен т Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, а в от но ше ни и фу нк ци й фе де ра ль но го ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ру ко во дс тв о де ят ел ьн ос ть ю ко то ро го ос ущ ес тв ля ет Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и но рм ат ив но ре гл ам ен ти ру ет ся по ст ан ов ле ни ем Пр ав ит ел ьс тв а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

Эт о оз на ча ет то, чт о но рм ат ив но ре гу ли ру ет де ят ел ьн ос ть оп ре де ле нн ог о ор га на ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти то т су бъ ек т, ко то ро м по дк он тр ол ен да нн ый ор га н ис по лнит ел ьн ой вл ас ти. Ин ым и сл ов ам и, Пр ез ид ен т РФ ил и Пр ав ит ел ьс тв о РФ из дает по ло же ни е в ви де по дз ак он но го ак та о ко нк ре тн ом фе де ра ль но м ор га не ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ко то ры й на хо ди тс я в их по дч ин ен ии.

В от но ше ни и фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти из да ют ся

 по дз ак он ны е но рм ат ив ны е пр ав ов ые ак ты в за ви си мо ст и от су бъ ек та, из да ющ ег о та ко й ак т. Те ми ни ст ер ст ва, сл уж бы и аг ен тс тв а, ру ко во дс тво де ят ел ьн ос ть ю ко то ры х ос ущ ес тв ля ет Пр ез ид ен т Ро сс ий ск ой Фе де ра ции по ло же ни я о да нн ых ор га на х ут ве рж да ют ся Ук аз ом Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и.

	3. Ф де ра ль но е мини ст ер ст во яв ля ет ся фе де ра ль ны м ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ко то ры й ос ущ ес тв ля ет фу нк ци и по го су да рс тв ен но му уп ра вл ен ию в оп ре де ле нн ой сф ер е. Да нн ый ор га н мо жет бы ть по дк он тр ол ьн ым Пр ез ид ен ту РФ ил и Пр ав ит ел ьс тв у РФ, в за ви си мо ст и от то го ка ко й су бъ ек т ос ущ ес тв ля ет ру ко водст во де ят ел ьн ос ть ю, то т су бъ ек т и из да ет по ло же ни е, гд е за кр еп ля ет ся адми ни ст ра ти вн о – пр ав ов ой ст ат ус кон кр ет но го ми ни ст ер ст ва, о да нн ом ор га не ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.

Фе де ра ль но е ми ни ст ер ст во ос ущ ес тв ляет те фу нк ци и и ту ко мп ет ен ци ю, ко то ра я со де рж ит ся в Ук аз е Пр ез ид ен та РФ от 09.03.2004 № 314 «О си ст ем е и ст ру кт ур е фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти» и в по ло же ни и о ко нк ре тном фе де ра ль но м ми ни ст ер ст ве РФ.

4. Фе де ра ль на я сл уж ба – яв ля ет ся фе де ра ль ны м ор га но м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, ос ущ ес тв ля ющ им фу нк ци и по ко нт ро лю и на дз ор у в ус та но вл ен но й сф ере де ят ел ьн ос ти, а та кже сп ец иа ль ные фу нк ции в об ла сти об ор он ы, го су да рс тв ен но й бе зо па сн ос ти, за щи ты и ох ра ны Го су да рс тв ен но й гр ан ицы РФ, бо рь бы с пр ес ту пн ос ть ю, об ще ст ве нн ой бе зо па сн ос ти.

5. Фе де ра ль но е аг ен тс тв о – эт о фе де ра ль ны й ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ос ущ ес тв ля ющ ий в ус та но вл ен но й сф ер е де ят ел ьн ос ти фу нк ци и по ок аз ан ию го су да рс тв ен ных ус лу г, по уп ра вл ен ию го су да рс тв ен ным им ущ ес тв ом и пр ав оп ри ме ни те ль ны е фу нк ци и, за ис кл юч ен ие м фу нк ци й по ко нт ро лю и на дз ор у. 

Ак це нт на ра зв ит ие ст аб ил ьн ой и де йс тв ен но й ст ру кт ур ы фе де ра ль ных ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, в ос но вн ом, на хо ди т об ъя сн ен ие бо ль шо го ко ли че ст ва не ре ше нн ых пр об ле м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти на фе де ра ль ном ур ов не.

Го во ря о со ве рш ен ст во ва ни и ад мини ст ра ти вн о – пр ав ов ог о ст ат ус а фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ст ои т об ра ти ть вн им ан ие на пр ав ов ые сп ос об ы ор га ни за ци и да нн ых ор га но в, ко то ры е со де йс тв ов ал и бы фо рм ир ов ан ию це ло ст но ст и и ед инооб ра зи ю ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. Пр им ер ом мо же т по сл уж ит ь да нн ый ко мп ле кс ме р:

1. Та к ка к с 2004 г. на те рр ит ор ии Ро сс ийско й Фе де ра ци и пр ох од ит ад ми ни ст ра ти вн ая ре фо рм а ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, це ль ко то ро й за кл юч ае тс я ув ел ич ен ии пр од ук ти вн ости ее де ят ел ьн ос ти и в вв ед ен ии мо де рн из ир ов ан ны х ме то до в го су да рс тв ен но го уп ра вл ен ия. Дл я ск ор ей ше го до ст иж ен ия по ст ав ле нн ой це ли пр ед ст ав ля ет ся во зм ож ным ус ов ер ше нс тв ов ат ь кл ас си фи ка ци ю ор га но в си ст ем ы фе де ра ль но й ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти по пр из на ку фу нк ци он ал ьн ос ти. В ре зу ль та те чи сло ви до в ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вла ст и со кр ат ит ьс я и ка жд ом у бу де т об оз на че н ко нк ре тн ый пр ав ов ой ст ат ус. Та кж е во зм ож но оп ти ми зи ро ва ть чи сл о ве до мс тв, вх од ящ их в ст ру кт ур у фе де ра ль но й ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, по ск ол ьк у бо ль шо е чи сл о ст ру кт ур ны х по др аз де ле ни й су ще ст ве нн о сн иж ает пр од ук ти вн ос ть вз аи мо де йс тв ия вн ут ри да нн ог о ин ст ит ут а вл ас ти, а та кже пр еп ят ст ву ет эф фе кт ив но му вы по лн ен ию пр ин им ае мы х ре ше ни й.

2. По за ве рш ен ию ад ми ни стра ти вн ой ре фо рм ы сл ед уе т из да ть Фе де ра ль ны й за ко н, ко то ры й в по лной ме ре бы за кр еп ил де йс тв ую щу ю ст ру кт ур у и си ст ем у фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, чт о в по сл ед ую ще м не пр ив ел о бы к см еш ен ию фу нк ци й да нн ых ор га но в.

3. От но си те ль но си ст ем ы ис полни те ль но й вл ас ти пр ед ст ав ля ет ся це ле со об ра зн ым фо рм ир ов ан ия по др об но го пе ре чн я го су да рс тв ен но уп ра вл ен че ск их по лн ом оч ий, ко то ры е вп ра ве ос ущ ес тв ля ть фе де ра ль ные ми ни ст ер ст ва, фе де ра ль ны е сл уж бы и фе де ра ль ны е аг ен тс тв а.

4. Из уч ен ие ад ми ни ст ра ти вн о-пр ав ов ог о ст ат ус а фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти по зв ол ил о сд ел ат ь вы во д о не об хо ди мо сти до ба вл ен ия в фу нк ци и фе де ра ль ны х аг ен тс тв во зм ож но ст и из да ни я ад ми ни ст ра ти вн ых ре гл ам ен то в по пр ед ос та вл ен ию го су да рс тв ен ны х ус лу г. Та к ка к из да ни е да нн ых ре гл ам ен то в им ен но фе де ра ль ны ми аг ен тс тв ам и не пр ив ед ет к см еш ен ию фу нк ци й, та к как ак т бу де т сп ос об ст ву ющ им дл я ре ал из ац ии да нн ым и ор га на ми фу нк ци й по ок аз ан ию го су да рс тв ен ны х ус лу г. А та кж е по зв ол ит да нн ом у фе де ра ль но му ор га ну ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти бо ле е то чн о ур ег ул ир ов ат ь да нн ую сф ер у, ко то ра я вх од ит в ко мп ет ен цию да нн ог о ор га на.

Уч ит ыв ая вы ше изло же нн ое, пр ед ст ав ля ет ся це ле со об ра зн ым сф ор ми ро ва ть фе де ра ль ны й сп ец иа ль но уп ол но мо че нн ый ор га н ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, фу нк ци и ко то ро го за кл юч ал ис ь бы в оп ти ми за ци и де ят ел ьн ос ти фе де ра ль ных ор га нов ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти.
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Геноцид- одно из страшнейших преступлений человечества, акты которого остаются в памяти народов и по сей день. Самые жестокие преступления совершались именно во время войн, когда можно было скрыть содеянное и при этом избежать наказания, списав все на голод, болезни и многочисленные потери в бою. Первая и Вторая мировые войны и жесточайшие акты побудили государства узаконить понятие "геноцид" и ввести нормы, которые будут запрещать данное деяние и предусматривать ответственность за

В настоящее время угроза возникновения войны и истребления для нашего народа не так велика, но все же во всем мире существует множество военных конфликтов, а значит есть прямая угроза и возникновения геноцида.

Давая определение геноцида, отечественный законодатель старался сформулировать его в максимальном соответствии с международно-правовым понятием этого преступления, которое на момент принятия УК РФ не претерпевало изменений с 1948 года. При этом деяния, совершенные уже после принятия Конвенции «О предупреждении преступления геноцида и наказании за него», и направленные на уничтожение той или иной человеческой группы, зачастую, подпадая под большинство признаков геноцида, не содержали одного или нескольких из них. Это обстоятельство поставило вопрос о совершенствовании нормы о геноциде, закрепленной в УК РФ.

Особую актуальность эта проблема приобрела в связи с неоднозначной практикой применения нормы о геноциде международными судебными органами, что, в свою очередь, может свидетельствовать о возможности появления потенциальных проблем у российского правоприменителя при квалификации деяний по ст. 357 УК РФ. Существующая необходимость модернизации ст. 357 УК РФ и поиска путей ее осуществления, в том числе в зарубежном уголовном законодательстве также подчеркивают актуальность исследования.

Цель данной работы состоит во всестороннем исследовании геноцида как преступления по российскому уголовному праву, проблем его уголовно-правовой регламентации и квалификации. Этой целью обусловлена постановка следующих задач:

- рассмотреть генезис понятия «геноцид»;

- исследовать геноцид в российском и международном законодательстве и определить методы его предупреждения;

- проанализировать состав преступления, предусмотренного ст. 357 УК РФ;

- провести разграничение геноцида со смежными преступлениями.

Объектом исследования выступают общественные отношения, связанные с уголовно-правовой регламентацией геноцида в российском уголовном праве и квалификацией деяния по ст. 357 УК РФ. 

Предмет исследования охватывает норму об уголовной ответственности за геноцид в российском законодательстве (ст. 357 УК РФ); иные нормы российского уголовного права, предусматривающие ответственность за связанные с геноцидом преступления; нормы, закрепляющие преступность этого деяния, в актах международного и иностранного уголовного права. 

Нормативную основу исследования составляют Конституция РФ, международные нормативные правовые акты, кодифицированные нормативно-правовые акты России (Уголовный кодекс РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ и Семейный кодекс РФ) и иные Федеральные законы РФ.

Методология исследования включает общенаучные методы познания. В качестве таковых выступают законы и категории диалектической теории познания; требования системного и исторического подхода к изучению объекта исследования; методы формальной логики (анализ, синтез, классификация, сравнение, индукция, дедукция) системно-структурный, абстрагирования). Особое место в методологической основе исследования занимают частноправовые методы познания: формально-юридический, сравнительно-правовой (юридическая компаративистика) методы.

Структура работы представлена введением, двумя главами, включающими в себя четыре параграфа, заключением, список использованных источников.
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Определение геноцида, применяемое в юриспруденции и бытующее в науке, мало соответствует реалиям жизни. Возникают ситуации, когда массовые убийства тысяч и даже миллионов беззащитных людей не могут быть квалифицированы как геноцид. Всюду, где обнаруживается противоречие между реальностью массовых убийств и узостью научно-правовых определений, последние должны быть скорректированы или изменены[footnoteRef:1]. [1:   Бурячкова Е.Г. Понятие геноцида, его новые формы// Российский судья. 2016. № 6. С. 45-49.] 


Определение геноцида должно также согласовываться с принятым употреблением этого же слова в тех случаях, когда оно (определение геноцида) сталкивается с фактами массовых убийств. Примерами несомненных фактов геноцида являются уничтожение 20 миллионов советских граждан Сталиным, убийство 100 тысяч коммунистов в Индонезии, истребление красными кхмерами от одного до двух миллионов камбоджийцев. Менее впечатляющими примерами подобных убийств, носящих, по определению известного исследователя Л. Купера, характер «геноцидоподобных истреблений», являются убийства 5 тысяч тамилов в Шри-Ланке, 4 тысяч студентов на площади Тяньаньмэнь в Китае.

Перед тем как развить и исследовать квалификацию геноцидов, хотелось бы обратиться к философии дефинитивного процесса и рассмотреть типы давлений, которые оказываются на процесс формулирования понятия «геноцид» для того, чтобы оно соответствовало определенным политическим интересам и намерениям.

Даже в тех общественных условиях, которые не отличаются особенной суровостью, существуют способы политического давления на мыслящих людей с одной целью, а именно: лишить их возможности публиковать или распространять их идеи. Наша задача наиболее точно дать определения геноцида с целью развертывания дальнейших исследований и правового осуждения и предотвращения геноцида. 

Положительное решение вопроса идентификации массовых убийств и подлинного геноцида вызывает бурю политических страстей, и порождает различные типы политического давления, три варианта которых мы представим ниже.

1. Давление, имеющее целью исключение ряда событий из определения «геноцид» для того, чтобы реальные виновники этих событий- вне зависимости от того это страны или индивидуальные преступники – не были подвергнуты судебной ответственности.

Всем хорошо известно, что, когда человек обвиняется в совершении преступления, он прикладывает все усилия для того, чтобы уменьшить, смягчить или разрушить любое определение его вины, приговаривающее его к юридической мере наказания. Существует определенная практика в правовой системе демократических стран, где задача многих адвокатов состоит  в том, чтобы уговорить даже виновных начисто отказаться от своей вины; если же слишком явна вина подсудимого, то судьи, тем не менее, пытаются смягчить строгость формулировок, сводя дело к категории преступлений, влекущих меньшую степень вины.

К сожалению, та же практика повторяется, когда речь идет о геноциде. В большинстве подобных случаев, когда преступники в качестве своего оправдания ссылаются на то, что они только подчинялись приказам вышестоящих, судьи руководствуются тем, что не может быть уклонения от ответственности за выполнение неприемлемых приказов, ведущих к военным преступлениям и геноциду. 

На практике, к несчастью, относительно немного преступников, виновных в геноциде были, привлечены к ответственности. Более того, даже в самых «наидемократических» странах виновники были помилованы (случай лейтенанта Келли, виновного в массовых убийствах во вьетнамской деревне и помилованного вскоре после своего тюремного заключения президентом Никсоном), более того их еще и поддерживали материально и награждали после освобождения из тюрьмы высокими и почетными должностями. (Например, израильские солдаты, осужденные за убийства неповинных арабов в 1956 г., вскоре были освобождены из тюрьмы не без помощи тогдашнего премьер-министра Бен-Гуриона). 

Что касается наций, то к виновным нациям правовые процедуры и санкции еще не применялись. Д. Хоук и его коллеги по Комиссии документов по Камбодже предприняли за последние годы большие усилия для предъявления обвинения Камбодже в рамках Конвенции ООН[footnoteRef:2] по геноциду, однако ни одно правительство не обнаружило готовности поддержать обвинение перед Всемирным судом. [2:  Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него. Принята Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1948 г. № 260 (III).] 


Особенно сильное давление оказывают многие страны на попытки квалификации каких-либо военных действий как геноцид. Будет или нет массовая гибель граждан в результате интенсивной или же ядерной бомбардировки в ходе войны квалифицирована как геноцид или нет – остается спорным вопросом.

Сами того не желая, большинство исследователей геноцида исходят из факта войны, и массовые убийства, совершенные в ее ходе, оправдываются именно ею. В результате массовые убийства граждан в ходе военных действий, например, таких, как интенсивная бомбежка Дрездена, трагедия Хиросимы и Нагасаки, трактуются в высшей степени неудовлетворительно даже высококомпетентными в других отношениях исследователями геноцида. 

Даже те из нас, кто полностью убежден в несправедливости и преступности этих действий, не вызванных военной необходимостью, отдают себе отчет в трудности доказательства своего мнения на сегодняшнем этапе истории.

2. Давление, имеющее целью исключение из определения «геноцид» определенных событий, которые противоречат проводимой данной страной реальной политике.

Каждое определение геноцида связано с политикой на всех уровнях, а именно: на уровне международного права, международных отношений, экономических и политических интересов; последствия, возникающие в результате исторических публикаций на эту тему и обличающих документов о том или ином народе или правительстве, также оказывают воздействие на процесс определения, что же является геноцидом. 

В идеальном случае определение геноцида должно, по мнению большинства из нас, оправдывать вмешательство международной правовой и политической систем, оказание помощи терпящим бедствия жертвам, а также военное вторжение со стороны миротворческих сил соседних государств с целью воспрепятствования продолжению геноцида. 

Сегодняшние споры по поводу того или иного интеллектуального или политического определения будут иметь однажды вполне реальные последствия. Сторона тех, кто открыто поддерживают политику геноцида, а также те, которые косвенно защищают право нации совершать геноцид, будут добиваться ограничения такого определения геноцида, которое посягает на их намерения вести свои государственные дела так, как они пожелают.

Если рассмотреть определение геноцида, которое было сформулировано в рамках Конвенции ООН, то наиболее очевидным исключением из сферы понятия «геноцид» окажутся политические массовые убийства. 

Купер[footnoteRef:3] описал, как при первоначальном обсуждении в ООН Конвенции по такому явлению, как «геноцид», могущественные силы шли на тайный сговор и, поддерживая друг друга, пытались ослабить базисное определение событий, которое могло бы быть использовано государствами против своих сильных оппонентов. Даже в случае с СССР убийство почти 20 миллионов собственных граждан долгое время оставалось неизвестным большинству стран, и этот горестный факт не был квалифицирован как геноцид.  [3:   Leo Kuper. The Prevention of Ge№cide. New Haven, CT, & London: Yale University Press, 2018] 


Ученым остается медленно, но уверенно по-новому ставить вопросы о таких событиях и добиваться того, чтобы были выявлены доказательства преступности замысла; даже в условиях нынешней правовой структуры имеется ряд случаев, когда жертвами становятся вполне определенные этнические меньшинства, которые вполне подпадают под существующий закон ООН, и подобные уничтожения людей по этническому признаку не должны быть причислены к «внутренним делам» государства. 

В этой связи по геноциду в Камбодже (который был назван комиссией ООН по геноциду «авто-геноцидом», так как члены комиссии не отважились применить термин, который обычно относился к случаям массовых убийств представителей того или иного народа) ученые были вынуждены прибегнуть к доказательству того, что там были совершены убийства по социальному и этническому признакам. 

В Камбодже существовали, по меньшей мере, две особые группы, пострадавшие от рук красных кхмеров, - это буддистское духовенство и народность чамов – и именно это обстоятельство давало возможность применить к преступлениям подобного рода существующее определение геноцида. Последствия подобного отношения трагичны, потому что запланированное убийство даже миллионов политических оппонентов может не быть квалифицировано как геноцид, если его организаторы позаботились о том, чтобы среди жертв подобной преступной акции не оказалось представителей различных вероисповеданий или различных этносов.

Другими словами, наша человеческая цивилизация достигла той точки в своей этнической эволюции, в которой убийство одного человека – это убийство наиболее отвратительное; но имеются условия, при которых убийство миллионов людей не подпадает под какое-либо определение.

Рафаэль Лемкин по этому поводу писал так: «Почему убийство миллиона людей есть меньшее преступление, чем убийство одного единственного человека?»[footnoteRef:4] Лемкину казался странным тот факт, что коллективное убийство одного народа, геноцид – остается непризнанным, в то время как убийство одного человека обычно вызывает естественное возмущение и прямую реакцию юридической системы. Это, действительно, абсурдно и нелепо. [4:  Raphael Lemkin ( unpublished papers). With permission of the Rare Books and Manuscripts Division, The New York Public Library, Astor, Le№x, and Tilden Foundations.2013] 


Неудивительно, что понятие «геноцид» необходимо расширить с одной определенной целью: оно должно включать в себя все политические убийства, а также и массовые убийства своего собственного народа.

К несчастью, попытки исключить из определения понятия «геноцид» случаи массовых убийств с целью защиты чьих-то политических интересов являются печальной и возмутительной практикой государственной политики, причем, в даже самых что ни на есть демократических странах. Так, вплоть до лета 1990 г., когда явно увеличились признаки того, что красные кхмеры вновь установят свой контроль над Камбоджей, Соединенные Штаты старательно поддерживали экономическое и политическое признание красных кхмеров в качестве правящего правительства Камбоджи, потому что оно служило явной оппозицией коммунистическому правительству Вьетнама, которое было опекаемым последним правительством Камбоджи, соперничавшему с красными кхмерами в погоне за контролем над страной.

Аналогичная ситуация возникала в том случае, когда речь заходила о геноциде армян. Сменяющие друг друга американские администрации спокойно игнорировали факт геноцида армян, не классифицировали это трагическое событие как геноцид, чтобы не обижать Турцию - союзника НАТО. 

Каждые несколько лет мы оказываемся причастными к сценам, когда кандидаты в американские президенты обещают свою поддержку армянской общине в их праве отмечать геноцид, помнить его и чтить, потому что целые области были истреблены, а затем, как только вновь избранный президент занимает должность, он начинает придерживаться той же государственной политики, что и прежние лидеры страны, сохраняет верность уже устоявшейся риторике, в которой ссылки на убийства армян именуются « так называемым геноцидом», а не реальным, при этом еще и подчеркивается, что историческая регистрация фактов содержит некоторое «противоречие».

3. Пересмотр известных исторических фактов геноцида. И, наконец, надо упомянуть еще раз настойчивые попытки правительств и отдельных групп отрицать геноцид как факт, подвергнуть его цензуре, пересмотреть, не номинировать убийства как геноцид или уничтожить факты известных в человеческой истории геноцидов. Антисемитские группы всех мастей, а также и политические враги Израиля, которые были антисемитски настроены или прекрасно эксплуатировали антисемитизм в своей борьбе против Израиля, заявляют, что не было никакого Холокоста, не было газовых камер, число еврейских жертв (6 миллионов) сильно преувеличено, Гитлер никогда не давал приказа их убивать, а если что-то и случалось с евреями, то лишь в какой-то незначительной степени, да и то по приказам командиров низшего уровня.

Наиболее коварные ревизионисты – это те, кто признают факт убийства людей, но изобретательно отрицают то, что данное историческое событие удовлетворяет требуемым критериям геноцида. 

Другой коварный вариант ревизионизма обнаруживается в недавних публикациях германских историков, в частности, Э. Нольта[footnoteRef:5], который пытается уменьшить значимость событий Холокоста и в результате старается ослабить трагическое, категориальное значение, утверждая, что события массовых убийств в истории всегда происходили, и, следовательно, Холокост не должен трактоваться как необычное событие, и уж, во всяком случае, не как исторически значимое событие.  [5:   Erich Kulka. Denial of the Holocaust, in Israel W. Charny. Ge№cide: A Critical Bibliographic Review, Volume 2 London: Mansell Publishing Ltd.; & New York: Facts on File, 2019] 


Подобные софистические игры ревизионизма, имеющие целью ослабить значимость какого-либо одного геноцида, в широком смысле приводят к тому, что случаи геноцида перестают быть объектом величайшего внимания цивилизации. Реальные намерения ревизионизма в его различных пропагандистских формах можно охарактеризовать, как попытки восстановить климат моральной поддержки геноцидов в прошлом, настоящем и будущем.

Демократические государства, подобные Соединенным Штатам, и даже такое государство, как Израиль, которое само представляет собой народ-жертву, также участвуют в полной мере в этом тайном сговоре, цель которого отрицать геноцид, отказываться от пересмотра, от ревизии этого понятия - «геноцид». Как уже упоминалось, правительство Соединенных Штатов при упоминании геноцида армян придерживается формулировки «так называемый геноцид» и возражает даже против памятных дат геноцида армян. 

Причина ясна и очевидна, это существующие политические интересы, которые сводятся к отношениям с архиревизионистской Турцией, которая по сегодняшний день не признает массовое убийство армян, и настаивает на отрицании имевшего места геноцида. 

В культурной истории нашего времени исполнительная ветвь правительства Соединенных Штатов многократно направляет всю свою энергию на то, чтобы Конгресс не принял положения о дне Памяти жертв Армянского геноцида (в дополнение к сотням различных дней памяти, которые были разрешены Конгрессом, несмотря на то, что этот день был определен армянскими спонсорами как день памяти жертв всех геноцидов в истории. 

Что касается государства Израиль, то хорошо известно, что, будучи землей памяти Холокоста, оно активно протестует против какой-либо ревизии Холокоста, более того оно вступало в тайный сговор, целью которого было сокрытие истории геноцида армян. Большие правительственные усилия были направлены на то, чтобы воспрепятствовать Международной конференции по Холокосту и Геноциду в 1982 г., которая была великолепным образцом академической свободы и критики правительственного подавления информации о геноциде. 

Государство Израиль в последние годы помогало турецким дипломатом лоббировать в Американском Конгрессе голосование по геноциду армян. Примеры этих «сражений» говорят о том, что споры ведутся не только по поводу истории, и аутентичности фиксации прошедших событий нашей цивилизации, они также актуальны и сегодня, потому что затрагивают степень ответственности правительств за свои действия в нашем современном мире. 

До тех пор, пока будет существовать нормативная поддержка политике правительственного ревизионизма, мы везде будем видеть искажение фактов текущей истории, касающихся массовых убийств: на площади Тяньаньмын, в Шри-Ланке, в Курдских вилайетах в Ираке и др.

Вывод: Общее определение геноцида можно сформулировать следующим образом: Геноцид, в общем смысле – это массовое убийство значительного числа людей, осуществляемое не в ходе военных действий против регулярных сил открыто заявленного противника, в условиях полной беззащитности и беспомощности его жертв.

Рафаэль Лемкин справедливо подчеркнул мотивацию многих массовых убийств, состоящую в том, чтобы уничтожить данную группу людей, автор обратил наше внимание на то, что уничтожение культуры народа или выработанных им правил и способов поддержания биологического существования является формой уничтожения вида Homo Sapiens, и мы не можем быть безразличны к этим преступным действиям; поэтому, прежде всего, нам необходим «язык» четкая дефиниция, которая квалифицировала бы любое биологическое убийство больших групп людей как геноцид, даже в том случае если убитые не принадлежали исключительно к одному этносу, религиозной конфессии или какой-либо иной группе.
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В Уголовном кодексе Российской Федерации[footnoteRef:6] в качестве задачи уголовного закона впервые было закреплено обеспечение мира и безопасности человечества. Кроме этого, появилась самостоятельная глава 34 Кодекса под названием «Преступления против мира и безопасности человечества». Подобное нововведение было связано с тем, что Россия стала участницей многих международных конвенций, которые направлены на то, чтобы предусмотреть эффективные меры наказания лиц, виновных в совершении международных преступлений, запрещенных данными конвенциями. [6:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 05.04.2021, с изм. от 08.04.2021)// Собрание законодательства РФ. 17.06.1996. N 25. ст. 2954.] 


Сложившаяся за многие годы история показала необходимость борьбы с преступлениями, посягающими на мир и безопасность всего человечества[footnoteRef:7]. [7:  Мартиросян, А.С. О геноциде армянского населения в Первую Мировую войну / А.С. Мартиросян, А.Г. Кибальник // Общество и право. 2018 № 5 С. 131-133.] 


Важную роль по выработке рекомендаций, методик распознавания геноцида и его предупреждению призвана играть система Организации Объединенных Наций (далее – ООН), включая все департаменты и специализированные учреждения.

Так, в 2004 году бывший Генеральный секретарь ООН Кофи Аннан в Комиссии по правам человека по случаю Международного дня памяти о геноциде в Руанде в 1994 году объявил о Плане действий по предотвращению геноцида, состоящем из пяти направлений деятельности.

1) Предотвращение вооруженных конфликтов (практически всегда геноцид происходит во время войны).

2) Защита гражданского населения в условиях вооруженного конфликта (когда конфликт невозможно предотвратить, первостепенной задачей становится защита мирных жителей, особенно женщин и детей, которые становятся прямыми жертвами насилия и изнасилования).

3) Необходимость покончить с безнаказанностью (привлечение лиц, совершивших геноцид, к ответственности путем создания и сохранения национальных или международных судебных органов).

4) Раннее и четкое предупреждение (необходимо заранее распознавать признаки приближающегося или возможного геноцида, чтобы принять своевременные меры для его недопущения).

5) Необходимость принятия быстрых и решительных мер, когда геноцид происходит или вот-вот произойдет.

Кроме того, в ходе данного выступления было оглашено о создании должности Специального советника по предотвращению геноцида. 

В сферу его деятельности входит[footnoteRef:8]: [8:  Мартиросян, А.С. Эволюция уголовной ответственности за геноцид в ХХ веке войну / А.С. Мартиросян, А.Г. Кибальник // Общество и право. 2018 № 4 С. 118-122.] 


- сбор информации о нарушениях прав человека, имеющих этническую и расовую природу;

- выполнение функции раннего предупреждения;

- представление рекомендаций для предупреждения или пресечения геноцида;

- поддержание связи с системой Организации Объединенных Наций в отношении мер по предупреждению геноцида и работа по анализу и управлению информацией, касающейся геноцида.

Возвращаясь к Международному уголовному трибуналу по Руанде, в рамках которого было заявлено о подстрекательских выступлениях, Канцелярией Специального советника по предотвращению геноцида совместно с доктором Сьюзан Бенеш с февраля 2010 года ведется научно-исследовательская работа.

В рамках борьбы с подстрекательскими выступлениями, ведущими к геноциду, экстремизму и другим опасным явлениям, следует отметить роль интернета. Такие крупнейшие компании, как Facebook, YouTube, Twitter и Microsoft в конце мая 2016 года подписали Соглашение о борьбе с языком вражды (Code of conduct on countering illegal hate speech online), в рамках которого они должны в течение 24 часов блокировать контент, содержащий сообщения о разжигании ненависти, вражды, пропаганду экстремизма.[footnoteRef:9] [9:  Мартиросян, А.С. Изучение геноцида в современной зарубежной доктрине международного уголовного права войну / А.С. Мартиросян //т Общество и право. 2018 № 2 С. 118-120.] 


Согласно вышеупомянутому соглашению, материалы, разжигающие язык вражды – это «любое публичное подстрекательство к насилию или ненависти, направленное против группы лиц или члена такой группы, определенной по признаку расы, цвета кожи, религии или этнического происхождения».

Помимо этого, в интернете ведется пропаганда социальной рекламы, объясняющей идеи ислама, критикующей экстремизм и любые его проявления, включая геноцид. Так, Независимый исследовательский центр «Институт стратегического диалога» (Лондон, Великобритания), целью которого является борьба с экстремизмом во всем мире, в 2014 году начал сотрудничество с холдингом, которому принадлежит Google. Вместе они работали над тем, чтобы «поисковик Google показывал специальную контекстную рекламу пользователям, которые ищут информацию об исламском радикализме[footnoteRef:10].  [10:  Бурячкова Е.Г. Проблемы геноцида в российском и международном законодательстве и методы его предупреждения // Вопросы российского и международного права. 2019. Том 5. № 11A. С. 99-120. 
] 


В 2015 году было проведено исследование, чтобы выяснить, какой тип сообщений позволит выйти на потенциальных экстремистов до того, как их взгляды радикализируются. Эксперимент проходил на платформах Twitter, YouTube и Facebook в США, Великобритании и Пакистане».

За три недели эксперимента пользователи интернета просмотрели антиэкстремистскую социальную рекламу около 1,6 млн раз. А в июле 2016 года администрация президента Соединенных Штатов Америки Барака Обамы сообщила, что из-за антиисламистской пропаганды в социальных сетях террористическая организация «Исламское государство» снизила свои позиции на 45%.

В менее глобальных масштабах предупреждение геноцида осуществляется в школах и университетах, ведь именно в детском и юношеском возрасте закладываются основные нормы морали и нравственности человека, а также именно эти группы населения больше всех подвержены неблагоприятному воздействию и внушению со стороны экстремистов и радикалов.

В данных учебных заведениях также существует система блокировки нежелательного контента, содержащего призывы к насилию, ненависти, геноциду, экстремизму, на компьютерах учреждения. Кроме того, проводятся так называемые классные часы, семинары, конференции, направленные на воспитание толерантности, проявлении уважения друг к другу, независимо от национальности, вероисповедания другого человека, уважение к его ценностям и традициям.

В домашних условиях родители также могут уберечь своих детей в режиме «Родительский контроль», где можно не только установить часы доступа к компьютеру, но и блокировать нежелательные программы, включая игры, ограничить доступ в интернет и посещение сайтов, запретить загрузку файлов. Этот режим позволяет отслеживать и запрещать или разрешать переписку в социальных сетях с определенными контактами.

Таким образом, основными методами противодействия и предупреждения геноцида на законодательном уровне являются нормативные правовые акты. В мировом сообществе в рамках борьбы с геноцидом, выработке рекомендаций и методик по его раннему распознаванию ключевое место занимает система Организации Объединенных Наций, а в интернете предупреждение данного преступления осуществляют компании Facebook, YouTube, Twitter и Microsoft, блокируя в течение суток сообщения о разжигании ненависти, вражды, нетерпимости.

На частном уровне предупреждением геноцида занимаются родители, учителя, преподаватели. Но все это лишь малая часть того, что еще предстоит сделать для противодействия геноцида и его предотвращения, необходимо затронуть все существующие аспекты жизни общества, чтобы в дальнейшем такое понятие как геноцид исчезло.
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В соответствии со ст. 357 УК РФ геноцидом признаются действия, направленные на полное или частичное уничтожение национальной, этнической, расовой или религиозной группы путем убийства членов этой группы, причинения тяжкого вреда их здоровью, насильственного воспрепятствования деторождению, принудительной передачи детей, насильственного переселения либо иного создания жизненных условий, рассчитанных на физическое уничтожение этой группы.

Объект преступления - безопасность человечества. Дополнительный объект - жизнь и здоровье человека[footnoteRef:11]. [11:  Уголовное право России. Части Общая и Особенная: учебник (коллектив авторов; под ред. д.ю.н., проф. А.В. Бриллиантова; 3-е изд., перераб. и доп.). - M.: Проспект, 2021. С. 621] 


Общественная опасность геноцида состоит в том, что в результате совершения действий, входящих в содержание его объективной стороны, полностью может исчезнуть, прекратить свое существование определенная группа людей, отличающаяся от других групп своей культурой, языком, обычаями, традициями, расой и иными признаками, обусловливающими ее самобытность. Подобная группа при геноциде может быть уничтожена и частично, но и в том случае причиненный вред носит трудновосполнимый или вообще невосполнимый характер. Таким образом, геноцид создает реальную опасность, которая может быть воплощена и в жизни, для существования отдельных или нескольких групп населения.

В ст. 1 Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него от 9 декабря 1948 г. говорится, что геноцид, независимо от того, совершается он в мирное или военное время, является преступлением, которое нарушает нормы международного права и против которого договаривающиеся стороны обязуются принимать меры предупреждения и карать за его совершение. В преамбуле к этой же Конвенции отмечается, что весь цивилизованный мир осуждает геноцид*(1072).

Право человека на жизнь закреплено во многих международных документах (например, Всеобщая декларация прав и свобод человека от 10 декабря 1948 г., Декларация прав и свобод человека и гражданина от 22 ноября 1991 г., Конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г.). Международное сообщество стоит на страже этой и других человеческих ценностей. Тем более оно защищает право на жизнь, существование целых наций, народов и народностей.

Объективная сторона геноцида может быть выполнена различными действиями. К их числу относятся следующие:

- убийство членов национальной, этнической, расовой или религиозной группы;

- причинение тяжкого вреда их здоровью;

- насильственное воспрепятствование деторождению среди членов названных групп;

- принудительная передача детей членов этих групп людям другой национальности, этнической, расовой группы или другого вероисповедания;

- насильственное переселение национальной, этнической, расовой или религиозной группы;

- иное создание жизненных условий, рассчитанных на физическое уничтожение национальной, этнической, расовой или религиозной группы.

Если геноцид выражается в убийстве или причинении тяжкого вреда здоровью, эти деяния будут окончены с момента наступления общественно опасных последствий (составы преступления материальные) Во всех остальных случаях геноцид следует считать оконченным преступлением с момента совершения хотя бы одного из запрещенных уголовным законом действий. При этом для наличия оконченного состава преступления не имеет значения, наступило ли реальное полное или частичное уничтожение национальной, этнической, расовой или религиозной группы. Таким образом, состав геноцида следует отнести к категории формально-материальных составов.

В связи с тем, что действия, составляющие геноцид, по своему характеру могут быть весьма различны, также различен может быть и характер ущерба, наносимый дополнительным объектам рассматриваемого состава преступления. Так, при геноциде ущерб может быть причинен жизни, здоровью человека. Он может быть выражен в моральных и физических страданиях, например, при насильственном переселении. Ущерб может быть причинен не только людям, но и природе в результате создания жизненных условий, рассчитанных на физическое уничтожение членов определенных групп, и т.п.

Под нацией понимается историческая общность людей, которая сложилась в процессе формирования общей территории, экономики, языка, культуры, обычаев и традиций. Соответственно национальная группа представляет собой группу людей, принадлежащих к определенной нации. При этом не имеет правового значения, проживает эта национальная группа на своей исторической родине или вне ее.

Этническая общность - это исторически возникшая социальная группа, состоящая из людей определенного народа, народности, нации, племени. Поэтому к этнической группе следует отнести лиц, их представляющих.

Разделение человечества на расы проводится в зависимости от внешних признаков, отличающих одну расу от другой. Это может быть цвет кожи, волос, разрез глаз, пропорции черепа и иные. Совокупность подобных признаков позволяет выделить различные расы человечества. К расовой группе будет относиться группа людей, характеризующихся подобными, свойственными их расе признаками.

Под религиозной группой понимается определенная совокупность людей, исповедующих веру, которая не является господствующей в обществе, где они проживают. При этом одна и та же религия в одном обществе может носить доминирующий характер, а в другом обществе ее последователи могут составлять религиозное меньшинство.

Убийство членов национальной, этнической, расовой или национальной группы заключается в умышленном причинении им смерти. При этом геноцид в данной форме отличается от убийства целевой направленностью деяния, а именно наличием направленности на полное или частичное уничтожение определенной совокупности людей.

Аналогично должен решаться вопрос и в тех случаях, когда геноцид проявляется в форме причинения тяжкого вреда здоровью членов указанных выше групп.

Насильственное воспрепятствование деторождению может заключаться в различных по своему характеру действиях, направленных на недопущение деторождения среди людей определенной группы. Среди таких действий могут быть выделены насильственные: стерилизация женщин, прерывание беременности, кастрация.

Принудительная передача детей - это деяние, состоящее из двух действий. Во-первых, это изъятие детей у родителей, относящихся к той или иной национальной, этнической, расовой или религиозной группе, и во-вторых, это передача детей людям иных групп. При этом для наличия состава преступления не имеет значения, происходила передача на бескорыстной или платной основе. И в том, и в другом случае будет иметь место состав геноцида.

Насильственное переселение людей представляет собой их перемещение с места проживания на другую территорию с непривычными для них климатическими условиями или другими природными условиями, что может повлечь за собой вымирание указанных в законе групп людей.

Иное создание жизненных условий, рассчитанных на физическое уничтожение членов национальных, расовых, этнических или религиозных групп, может выражаться в различных деяниях, ведущих к гибели людей. Прежде всего, к ним следует отнести уничтожение или заражение природной среды, в результате которых проживание людей на занимаемой ими территории будет сопряжено с опасностью для жизни и здоровья. Это, например, радиоактивное, химическое или биологическое заражение местности. Но создание жизненных условий, рассчитанных на физическое уничтожение людей определенных групп, может быть выражено и в иных действиях: установление запретов на занятия деятельностью, которая является основным источником существования, на медицинское обслуживание отдельных групп населения, уничтожение жилищ и т.д.

С позиции объективной стороны состава преступления, геноцид, как видно из вышеизложенного, может быть совершен и путем действия, и путем бездействия. В зависимости от формы его проявления геноцид может носить и формальный, и материальный характер. Так, убийство, причинение тяжкого вреда здоровью относятся к преступлениям с материальным составом. Принудительная передача детей, насильственное переселение - преступления с формальным составом.

Субъективная сторона рассматриваемого преступления выражается в прямом умысле. При этом для наличия геноцида необходимым элементом субъективной стороны является наличие цели полного или частичного уничтожения национальной, этнической, расовой или религиозной группы. Мотивы совершения геноцида для определения наличия состава и квалификации преступления значения не имеют.

Субъектом геноцида является любое вменяемое лицо, достигшее 16 лет (субъект общий). Вместе с тем, учитывая масштабность геноцида, следует признать, что возможность совершения этого преступления наиболее вероятна не со стороны частных лиц, а со стороны лиц, занимающих государственные или иные высокие должности, обладающих широкими властными полномочиями.



[bookmark: _Toc71067557]2.2. Разграничение геноцида со смежными преступлениями



Геноцид представляет собой, пожалуй, самое жесточайшее преступление против человечества и мира, формой своего выражения имеющего крайнюю форму проявления экстремизма.

Геноцид влияет на судьбы государств и человечества в целом. Геноцид – это противоправные действия, направленные на частичное или полное уничтожение национальной, религиозный, расовой или этнической группы.

К сожалению, рассматриваемое деяния сопровождает человечество уже не одно столетие. Данное преступление порождается экстремистским мировоззрением и стремлением к насильственным, радикальным, деструктивным способам разрешения возникающих в государстве и обществе проблем. 

Особая опасность рассматриваемого преступления заключается в его особой жестокости, кровавости, массовости, человеконенавистничестве по признаку нации, расы, этноса или религии[footnoteRef:12]. [12:  Бахтиярова И.И. Геноцид // Общественные и экономические науки. Студенческий научный форум: электр. сб. ст. по мат. XII междунар. студ. науч.-практ. конф. № 1(12). 2019 URL: https://nauchforum.ru/ (дата обращения: 30.04.2021)] 


Существует три основные формы геноцида: направленный, ненаправленный, скрытый.

Ненаправленным можно назвать геноцид с нечетко определенным объектом, как правило, с целью освоения территории. Объект и методы направленного геноцида четко определены и представляют собой организованную систему. Скрытая форма характеризуется определенным объектом, но методы и пространственно-временные рамки не имеют четких

 контуров, а геноцид приобретает черты «естественной» ассимиляции.

Причины возникновения геноцида схожи с причинами, по которым происходят акты экстремизма и терроризма. Они находят свои корни в[footnoteRef:13]: нерешенности международных, межнациональных, межконфессиональных и внутригосударственных конфликтов, проявляются в различиях в социально-экономическом развитии стран, регионов внутри их, выражаются в непреодолимом расслоении по уровню и качеству жизни между различными регионами, социальными слоями, в процессе международной и внутренней нестабильности. [13:  Едреев Т.Ш. Характеристика геноцид как международного преступления // Вестник Чеченского государственного университета.- 2016.-№ 4 -С.121-123.] 


Особенно ярко проявляются в активизации культа силы, жестокости, превосходства, в том числе по отношению к наиболее слабым, беззащитным, а также тем, кого считают «неполноценными», «чужими»; милитаризация всех сфер жизни.

Основными последствиями геноцида выступают[footnoteRef:14]:  уничтожение людей; эскалация ответного насилия; культивирование ненависти по расовому, религиозному и национальному признаку; невозможность разрешения межнациональных, межгосударственных и межконфессиональных конфликтов; прекращение всяческого взаимодействия для преодоления противоречий; сворачивание дипломатических отношений на длительное время. [14:  Бурячкова Е.Г. Правовая модель предупреждения геноцида в российском и международном законодательстве // Вопросы российского и международного права. 2016.Том 6 № 11A. С. 108-116] 


Соотношение составов геноцида и других преступлений в уголовном законодательстве России имеет в своем составе комплекс проблемных вопросов. Статья 357 УК РФ, предусматривающая ответственность за геноцид, выделяет шесть различных альтернативных действий, образующих состав геноцида:

1.Убийство членов группы (этнической, расовой, национальной и т. д.). Стоит понимать, что подобное действие отличается от предусмотренного статьёй 105 УК РФ умышленного убийства своей направленностью, которая заключается в желании истребить/уничтожить группу. Соответственно, совокупная квалификация по ст. 105 УК РФ в данном случае не требуется.

2.Причинение им тяжкого вреда здоровью. Аналогично вышеприведённому отличию – это наличие геноцидального умысла.

3.Насильственное воспрепятствование деторождению и повышению численности группы. Это любые действия, которые направлены на создание искусственных препятствий росту численности населения в результате деторождения. К ним относятся – кастрация, стерилизация, прерывание течения беременности, установление запрета на возможность иметь детей.

Данный ужасный признак был характерен для «лагерей смерти» во времена Второй Мировой войны, в которых нацисты проводили «селекционные опыты», пытаясь найти способ искоренить возможность деторождения у евреев.

4.Принудительное изъятие и передача детей. Это любые формы незаконного изъятия детей у родителей или опекунов, с их последующей передачей третьим лицам, переселением, или изолированием.

5.Насильственное переселение (депортации, высылки, ссылки). Это лишение права проживания на родной территории, в основном используется для сбора какой-либо группы в определённой местности.

6.Создание жизненных условий, заведомо создающих опасность для жизни и здоровья членов группы. По сути, эти действия характеризуется наличием признаков экоцида, то есть они могут быть направлены на загрязнение окружающей среды, уничтожения посевных элементов и т. п.

Кроме того, к данным поступкам можно отнести и неоказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий и прочее оставление определённой группы лиц в опасной ситуации с намерением искоренить их.

Состав преступления считается оконченным с момента совершения любых из приведённых выше действий. Это, в свою очередь, проявляет сходство с объективной стороной других преступлений.

Наибольшее сходство в указанном контексте имеет экстремистская деятельность. Нюансом выступает отграничение геноцида от преступлений экстремистской направленности, а не от экстремистской деятельности как таковой.

Само определение преступлений экстремистской направленности, раскрывается в примеч. 2 к ст. 282.1 УК РФ. Указанные преступления представляют собой деяния, совершенные по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы и принадлежат по признакам к (п. «л» ч. 2 ст. 105), что

является квалифицированным убийством и (п. «е» ч. 2 ст. 111 УК РФ), что является квалифицированным признаком причинения тяжкого вреда здоровью[footnoteRef:15]. [15:  Барабаш А. С., Бушмин С. И., Москалев Г. Л. Соотношение геноцида и экстремизма в уголовном праве и криминологии // Всероссийский криминологический журнал. 2018 №1. URL: https://cyberleninka.ru/article (дата обращения: 30.04.2021).] 


Объективная сторона геноцида также может выражаться в совершении убийства или причинении тяжкого вреда здоровью. Следовательно, указанные преступления экстремистской направленности имеют сходные с геноцидом объективные и субъективные признаки.

С целью избежать проблем в квалификации преступлений, геноцид необходимо отграничить от убийства и причинения тяжкого вреда здоровью, совершенных по экстремистским мотивам.

Экстремизм представляет собой деятельность, которой сопутствует насилие, разжигание политической, идеологической, расовой, национальной, социальной, религиозной ненависти или вражды, путем публичного проявления, направленного вовне и сопряженного с определенными противоправными действиями. Вместе с тем, несмотря на свой антиобщественный характер, не любая экстремистская деятельность является преступлением.

Согласно положениям УК РФ ответственность наступает лишь за конкретные действия с квалифицирующими признаками экстремизма[footnoteRef:16]. [16:  Федюнин А.Е., Алферов В. Ю. Сущность и понятие преступлений экстремистской направленности: вопросы квалификации и расследования // Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2019 №2 (46). URL: https://cyberleninka.ru/article (дата обращения: 30.04.2021).] 


Таким образом, экстремизм имеет социальный характер, поскольку является продуктом социума, влекущий, в зависимости от складывающейся ситуации, административную либо гражданско-правовую, а также уголовную ответственность. Данное разделение представляет особую важность, поскольку привлечение лица к уголовной ответственности за совершение действий экстремистской направленности предполагает абсолютно четкое и однозначное разграничение криминального (уголовно наказуемого) экстремизма от всех других его проявлений.

Первым отличительным признаком преступлений против личности экстремистской направленности в данном случае, является политическая, идеологическая и расовая ненависть или вражда, представляющая собой специальный мотив.

Наличие этого признака приводит к тому, что преступления, закрепленные п. «л» ч. 2 ст. 105 УК РФ и п. «е» ч. 2 ст. 111 УК РФ, неизбежно затрагивают отношения равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от его национальной, расовой или религиозной принадлежности.

Данные отношения являются дополнительным обязательным объектом указанных преступлений. В связи с тем, что совершение геноцида возможно с любым мотивом, применительно к преступлению, предусмотренному ст. 357 УК РФ, этот объект будет дополнительным, факультативным[footnoteRef:17]. [17:  Барабаш А. С., Бушмин С. И., Москалев Г. Л. Соотношение геноцида и экстремизма в уголовном праве и криминологии // Всероссийский криминологический журнал. 2018 №1. URL: https://cyberleninka.ru/article (дата обращения: 30.04.2021)] 


Разграничение ст. 357 УК РФ с деяниями, закрепленными п. «л» ч. 2 ст. 105 УК РФ и п. «е» ч. 2 ст. 111 УК РФ представляет сложности применения на практике, что проявляется в виде установления объективных обстоятельств целей геноцида и экстремистских мотивов.

Но следует помнить, что геноцид отличается от преступлений экстремистской направленности тем, что направлен на частичное или полное уничтожение группы по национальному, этническому, расовому или религиозному признаку. Причем мотивация совершения геноцида может быть любой.

Совершение геноцида, в большинстве случаев, характеризуется проживанием на определенной территории нескольких этнических или религиозных групп и наличием в обществе неприязни и нетерпимости по отношению к представителям таких групп. Однако неприязнь не всегда приводит к геноциду.

В конкретные действия она выливается обычно в периоды политической, экономической или социальной нестабильности. Именно так выглядит ситуация, которая приводит к геноциду, согласно данным криминологических исследований, основанных на анализе исторических примеров деяний, содержащих признаки этого преступления.

Таким образом, геноцид именно с криминологической точки зрения и в сфере выявления причин и их предотвращения, может рассматриваться как крайнее проявление экстремизма, геноцид может находиться в одном ряду с экстремизмом и, в частности, с преступлениями экстремистской направленности.

Меры противодействия геноциду заключаются в: своевременном его прогнозировании, предупреждении; выявлении и конструктивном разрешении различных межгосударственных, межнациональных, религиозных, политических, социальных конфликтов и противоречий; совершенствовании правовой базы, как международной, так и внутригосударственной; контроле за военными операциями; стремлении к урегулированию противоречий дипломатическими, переговорными путями;

во взвешенном и всесторонне продуманном подходе при осуществлении военных операций, коррекции поведения людей, воспитании в традиционных, гуманистических моральных ценностях, отрицающих любые проявления жестокости, произвола, ненависти по национальному, религиозному либо иным признакам; оперативном выявлении идеологов и источников финансирования и иной поддержки геноцида и связанных с ним преступлений.
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Проведенное исследование показало, что нами достигнута цель настоящей курсовой работы и решены ее задачи:

1. Общее определение геноцида можно сформулировать следующим образом: Геноцид, в общем смысле – это массовое убийство значительного числа людей, осуществляемое не в ходе военных действий против регулярных сил открыто заявленного противника, в условиях полной беззащитности и беспомощности его жертв.

Геноцид именно с криминологической точки зрения и в сфере выявления причин и их предотвращения, может рассматриваться как крайнее проявление экстремизма, геноцид может находиться в одном ряду с экстремизмом и, в частности, с преступлениями экстремистской направленности.

Посягая на безопасность национальных, этнических, расовых, религиозных групп и, таким образом, на безопасность всего человечества, геноцид представляет, пожалуй, наибольшую общественную опасность среди всех запрещенных уголовным законом деяний. В связи с этим, проблема изучения и совершенствования нормы об уголовной ответственности за геноцид является особо актуальной задачей, решение которой выступает важной предпосылкой безопасного существования как отдельных демографических и социальных групп, так и в целом всего человечества.

2.  Основными методами противодействия и предупреждения геноцида на законодательном уровне являются нормативные правовые акты. В мировом сообществе в рамках борьбы с геноцидом, выработке рекомендаций и методик по его раннему распознаванию ключевое место занимает система Организации Объединенных Наций, а в интернете предупреждение данного преступления осуществляют компании Facebook, YouTube, Twitter и Microsoft, блокируя в течение суток сообщения о разжигании ненависти, вражды, нетерпимости.

На частном уровне предупреждением геноцида занимаются родители, учителя, преподаватели. Но все это лишь малая часть того, что еще предстоит сделать для противодействия геноцида и его предотвращения, необходимо затронуть все существующие аспекты жизни общества, чтобы в дальнейшем такое понятие как геноцид исчезло.

3.  С позиции объективной стороны состава преступления, геноцид, как видно из вышеизложенного, может быть совершен и путем действия, и путем бездействия. В зависимости от формы его проявления геноцид может носить и формальный, и материальный характер. Так, убийство, причинение тяжкого вреда здоровью относятся к преступлениям с материальным составом. Принудительная передача детей, насильственное переселение - преступления с формальным составом.

Субъективная сторона рассматриваемого преступления выражается в прямом умысле. При этом для наличия геноцида необходимым элементом субъективной стороны является наличие цели полного или частичного уничтожения национальной, этнической, расовой или религиозной группы. Мотивы совершения геноцида для определения наличия состава и квалификации преступления значения не имеют.

Субъектом геноцида является любое вменяемое лицо, достигшее 16 лет (субъект общий). Вместе с тем, учитывая масштабность геноцида, следует признать, что возможность совершения этого преступления наиболее вероятна не со стороны частных лиц, а со стороны лиц, занимающих государственные или иные высокие должности, обладающих широкими властными полномочиями.

4. Геноцид именно с криминологической точки зрения и в сфере выявления причин и их предотвращения, может рассматриваться как крайнее проявление экстремизма, геноцид может находиться в одном ряду с экстремизмом и, в частности, с преступлениями экстремистской направленности.
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